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Conclusies op hoofdlijnen

Na een sterke terugval van vergunningverlening nieuwbouwwoningen volgt herstel

In 2019 viel de vergunningverlening terug tot 57.000 woningen. Hiermee is het aantal
vergunningen met bijna 20% gedaald ten opzichte van het voorafgaande jaar. Naar verwachting
zal de vergunningverlening dit jaar nog niet wezenlijk hoger uitvallen. Hierbij spelen problemen
rond stikstof een belangrijke rol. Het overheidsbeleid gericht op vermindering van
stikstofdepositie heeft tijd nodig. Daarnaast zullen restricties rond de beschikbaarheid van
locaties en betaalbaarheid, die ook in 2019 een rol speelden bij het teruglopend aantal
vergunningen, ook dit jaar nog een rol spelen. Vanaf 2021 kunnen de restricties vanuit stikstof
vrijwel verdwijnen en kunnen ook andere restricties naar verwachting enigszins worden
gereduceerd. Tegen deze achtergrond kan de vergunningverlening aantrekken tot 77.000
woningen in 2021 en verder aantrekken tot 80.000 woningen in zowel 2022 als 2023.

Oplevering van woningen blijft sterk achter bij beleidsdoelen in de periode 2020-2023

De uitbreiding van de woningvoorraad blijft ondanks het sterk aantrekken van het aantal
vergunningen vanaf 2021 in de periode 2020-2023 sterk achter bij de beleidsdoelstelling om ten
minste 75.000 extra woningen per jaar te realiseren in Nederland. Dit heeft te maken met het
patroon van vergunningverlening en oplevering, waarbij een daling of stijging van
vergunningen geleidelijk doorwerkt in woningen die gereed komen. Het totaal aantal woningen
dat in de periode 2020-2023 gereed komt bedraagt 230.000. Dit komt neer op een gemiddelde
uitbreiding van de woningvoorraad met 57.000 per jaar, wat duidelijk achterblijft bij het
beleidsdoel van 75.000 woningen per jaar. Beleidsinspanningen die aangrijpen op knelpunten in
de ruimtelijke ordening en rond milieuregelgeving kunnen naar verwachting het verschil
tussen de doelstellingen en de feitelijke woningbouwproductie wel mitigeren, maar niet
volledig wegnemen. Hier speelt nu eenmaal mee dat veel beleid enige tijd nodig heeft om
effectief te worden. Een bijkomende vraag is of de doelstelling van 75.000 woningen inmiddels
niet aan de lage kant is gelet op de demografische prognoses. Het CBS verwacht voor de periode
2020-2023 inmiddels een huishoudensgroei van bijna 335.000, wat fors uitgaat boven de
verwachte groei van het aantal woningen met 230.000 (figuur 1).



Figuur 1 Uitbreiding woningvoorraad en huishoudensgroei, aantal woningen
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Kabinet zet drie bronmaatregelen in om stikstofdepositie te verminderen

Een belangrijke oorzaak achter de terugval van vergunningen was een uitspraak van de Raad
van State waardoor vergunningverlening op basis van de Programma Aanpak Stikstof (PAS)-
regeling niet langer was toegestaan. Woningbouwprojecten die tot extra stikstofdepositie in
Natura2000-gebieden leiden, krijgen alleen een vergunning als deze stikstofdepositie door
andere maatregelen wordt gecompenseerd. De overheid heeft inmiddels drie bronmaatregelen
genomen om ruimte te bieden voor nieuwbouwwoningen en infrastructuurprojecten. Als eerste
maatregel wordt in maart de maximumsnelheid op snelwegen tot 100 km/u verlaagd.
Daarnaast zijn twee maatregelen genomen die via een andere samenstelling van veevoer en
een vrijwillige saneringsregeling voor varkenshouderijen vanaf volgend jaar de stikstofdepositie
moeten verminderen. Deze drie bronmaatregelen bieden samen salderingsruimte voor de
vergunningverlening van woningbouw- en zeven prioritaire MIRT-projecten.

Meer stikstofuitstoot tijdens bouw van woningen dan tijdens gebruik

Voor de vergunningverlening bij de woningbouw zijn de effecten tijdens de bouw dominant. Dit
beeld wijkt af van eerdere berekeningen van het RIVM toen juist de gebruiksfase het meest
belangrijk leek voor de effecten. Voor de vergunningverlening zijn beide effecten relevant. De
stikstofdepositie tijdens de bouw van woningen is echter eenmalig, terwijl de jaarlijkse
stikstofdepositie met de toename van de nieuwe woningvoorraad in de tijd toeneemt. Bij een
hoge stikstofemissie tijdens het gebruik loopt de stikstofdepositie in de tijd snel op waardoor de
beschikbare salderingsruimte al na enkele jaren zal zijn benut. Volgens de nieuwe ‘Handreiking
woningbouw en AERIUS’ hoeven voor de gebruiksfase alleen de emissies van lokaal verkeer te
worden meegenomen, waardoor de jaarlijkse gemiddelde stikstofemissie van een woning
tijdens de gebruiksfase tienmaal lager ligt dan die tijdens de bouw. Hierdoor bepaalt vooral de
stikstofdepositie tijdens de bouw de ruimte voor nieuwbouw, die ook in opvolgende jaren voor
een groot deel opnieuw kan worden benut.



De drie bronmaatregelen maken vanaf volgend jaar een inhaalslag mogelijk bij de
vergunningverlening

De salderingsruimte van de snelheidsbeperking komt in de loop van dit jaar beschikbaar.
Hierdoor kunnen voor projecten die tot extra stikstofdepositie in de Natura2000-gebieden
leiden ook weer vergunningen worden aangevraagd. De vergunningverlening kan hierdoor in
de tweede helft van het jaar weer aantrekken. Naar verwachting zullen dit jaar voor 58.000
woningen vergunningen worden verleend, wat geheel past binnen salderingsruimte als gevolg
van de snelheidsverlaging. Vanaf volgend jaar kan de volledige salderingsruimte van de
snelheidsverlaging worden benut en komt ook de salderingsruimte van de andere twee
maatregelen vrij. Deze ruimte maakt het mogelijk om in grote delen van het land een inhaalslag
bij de vergunningen te kunnen realiseren. De veevoermaatregel biedt meer ruimte dan de
snelheidsbeperking, maar aan de kust is de ruimte die vrijkomt wel beperkt. De sanering van
varkenshouderijen levert vooral in het oosten en het zuiden van Nederland een sterke
stikstofreductie op. Uit indicatieve berekeningen door het RIVM komt naar voren dat rond Den
Haag en Zuid-Kennemerland niet genoeg ruimte is om de inhaalslag volledig te maken.
Mogelijk kan dit op beperkte schaal ook elders het geval zijn. Dit heeft een bescheiden
beperkend effect op de vergunningverlening die volgend jaar naar verwachting op 77.000
woningen kan uitkomen. Vanaf 2022 mag worden aangenomen dat ook deze beperkte
problemen zijn opgelost en kan de vergunningverlening in zowel 2022 als in 2023 uitkomen op
80.000 woningen.

Regionale drempelwaarden voor kleine bouwprojecten

Momenteel is de overheid bezig om regionaal een stikstofregistratiesysteem op te stellen om de
salderingsruimte van de maatregelen voor nieuwe vergunningen in kaart te brengen. Het is zeer
te overwegen om hierbij een verschil te maken tussen projecten met weinig gevolgen voor de
natuurgebieden en projecten met meer ingrijpende gevolgen. Door vooraf ruimte te reserveren
voor kleine projecten zodat deze beneden een drempelwaarde kunnen worden vergund, kan
worden voorkomen dat voor ieder klein project een volledig traject moet worden doorlopen.
Grote bouwprojecten moeten dan afzonderlijke procedures doorlopen, terwijl meteen
duidelijkheid kan worden geboden aan projecten met een beperkte stikstofdepositie in
Natura2000-gebieden en tegelijkertijd de totale ruimte niet wordt overschreden.






1 Inleiding

De vergunningverlening voor de woningbouw is sinds het begin van 2019 sterk teruggevallen.
De stikstofproblematiek versterkte de terugval en remt ook dit jaar woningbouw in de nabijheid
van Natura2000-gebieden. De terugval van de vergunningverlening werkt met vertraging door
in de gereedmeldingen. In deze notitie beschrijven wij de gevolgen van de vertragingen in de
vergunningverlening op de nieuwbouw van woningen in de periode 2020-2023 en welke
gevolgen dit heeft voor de spanning op de woningmarkt. Zo wordt in beeld gebracht hoe deze
nieuwbouwcijfers zich verhouden tot de totale uitbreiding van de woningvoorraad en de
verwachte groei van het aantal huishoudens. Vervolgens gaan wij in op de drie bron-
maatregelen die het kabinet heeft genomen om salderingsruimte te bieden aan de woningbouw
en zeven prioritaire infraprojecten.
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2  Vergunningen en gereedmeldingen

2.1 Vergunningverlening in het afgelopen jaar

In 2019 werden voor bijna 57.000 woningen vergunningen verleend. Dit is ruim 13.000 woningen
lager dan in 2018 (figuur 2.1). Al vanaf het begin van het jaar viel het aantal vergunningen sterk
terug ten opzichte van het voorafgaand jaar. Het is niet direct vast te stellen waarom de
vergunningen toen terugliepen. Veel genoemde oorzaken zijn het gebrek aan locaties, de
overgang op gasloze woningen en de capaciteitsproblemen bij gemeenten en bouwbedrijven.
Vanaf de zomer werd de bouw bovendien geconfronteerd met problemen rond stikstof en PFAS,
waardoor de vergunningverlening van nieuwe projecten stokte.

_____________________________________________________________________|]
Figuur 2.1 Vergunningverlening in 2018 en 2019, kwartaalverloop, aantal woningen
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De daling van het aantal vergunningen deed zich in heel Nederland voor (figuur 2.2). In de
regio’s Utrecht, Noord-Brabant en Gelderland was deze iets beperkter dan in de andere regio’s.
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Figuur 2.2  Vergunningverlening in 2018 en 2019 naar regio, aantal woningen
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2.2  Vergunningverlening 2020-2023

Naar verwachting zal de vergunningverlening dit jaar nog niet wezenlijk hoger uitvallen. Hierbij
spelen problemen rond stikstof een belangrijke rol. Het overheidsbeleid gericht op
vermindering van stikstofdeposities heeft tijd nodig. Daarnaast zullen restricties rond de
beschikbaarheid van locaties en betaalbaarheid, die ook in 2019 een rol speelden bij het
teruglopend aantal vergunningen, ook dit jaar nog een rol spelen. De vergunningverlening komt
dit jaar naar verwachting op 58.000 woningen uit (figuur 2.3). Vanaf 2021 kunnen de restricties
vanuit stikstof vrijwel verdwijnen en kunnen ook andere restricties naar verwachting enigszins
worden gereduceerd. Tegen deze achtergrond kan de vergunningverlening aantrekken tot
77.000 woningen in 2021 en verder aantrekken tot 80.000 woningen in zowel 2022 als 2023.
Naast de snelheidsmaatregel komt vanaf 2021 ook de salderingsruimte van de twee andere
bronmaatregelen beschikbaar, waardoor een inhaalslag kan worden gemaakt. In het volgende
hoofdstuk gaan wij nader in op de verwachte salderingsruimte van de drie bronmaatregelen. De
maatregelen leveren rond Den Haag en mogelijk op een beperkt aantal andere kleine locaties
onvoldoende salderingsruimte op. Vanaf 2022 verwachten wij dat ook deze belemmeringen
door aanvullende maatregelen worden weggenomen.

Het is onzeker in welke mate de oorzaken achter de lagere vergunningverlening in het begin
van 2019 ook in latere jaren een rol zullen blijven spelen. Deze oorzaken zijn vaak tijdelijk van
aard. Zo hebben bedrijven inmiddels ervaring opgedaan met gasloze woningen en biedt
capaciteitsuitbreiding bij zowel gemeenten als bij bouwbedrijven meer ruimte om
vergunningen tijdig te verlenen. Het is aannemelijk dat deze problemen worden opgelost. Als
blijkt dat de oorzaken achter de belemmeringen meer structureel van aard zijn, dan heeft dit
een neerwaarts risico op het aantal vergunningen. Aan de andere kant is het ook mogelijk dat
de stikstofproblematiek zich voorspoediger oplost en de vergunningverlening eerder loskomt.
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Figuur 2.3 Vergunningverlening 2018-2023, aantal woningen
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2.3  Gereedmeldingen: aantal nieuwbouwwoningen 2020-2023

Vertragingen in vergunningverlening werken gefaseerd door in de bouwproductie

Vanwege de gebruikelijke doorlooptijd van een project werken vertragingen in de vergunning-
verlening niet onmiddellijk door in de bouwproductie, maar duurt het enige tijd voordat dit ook
doorwerkt in de bouwproductie. De gemiddelde doorlooptijd van de vergunningverlening tot de
gereedmelding van een nieuwbouwwoning bedraagt volgens het CBS rond 23 maanden. In de
praktijk werken de verleende vergunningen gefaseerd door in de productie (figuur 2.4). Voor de
vergunningen die in de tweede helft van 2019 zouden worden verleend, werkt 20% door in de
productie van 2020 en werkt ruim de helft door in 2021.



|
Figuur 2.4  Gefaseerde doorwerking van de vergunningverlening tweede helft 2019 in de
bouwproductie, in aandelen
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Gereedmeldingen vallen in 2020 en 2021 terug, maar nemen vanaf 2022 weer toe

De lagere vergunningverlening in 2019 en 2020 werkt vertraagd door in de gereedmeldingen
(figuur 2.5). In 2020 loopt het aantal gereedmeldingen van ruim 70.000 terug tot ruim 66.000. In
2021 neemt het aantal gereedmeldingen verder af tot ruim 61.000 woningen. Vanaf 2022 neemt
het aantal gereedmeldingen in navolging van de toegenomen vergunningverlening toe. In 2022
worden naar verwachting bijna 70.000 woningen opgeleverd en in 2023 73.000 woningen. In
totaal komen in de periode 2020-2023 270.000 nieuwbouwwoningen beschikbaar.



|
Figuur 2.5 Gereedmeldingen 2018-2023, aantal woningen
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2.4  Uitbreiding van de woningvoorraad

Netto uitbreiding door nieuwbouw lager door sloop

Door de sloop van woningen is de netto uitbreiding van de woningvoorraad door nieuwbouw
beperkter (figuur 2.6). De sloop van woningen bedraagt in de periode 2020-2023 naar
verwachting gemiddeld rond 16.000 woningen per jaar. Cumulatief zijn dit 64.000 woningen in
deze periode. Dit betekent dat de nieuwbouw van woningen per saldo tot een uitbreiding van de
woningvoorraad met 206.000 woningen in de periode 2020-2023 leidt.



Figuur 2.6 Nieuwbouw van woningen onderverdeeld in vervanging en uitbreiding 2012-
2019, aantal woningen
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Netto toevoegingen anderszins: administratieve vertekeningen

Naast nieuwbouw worden ook vanuit bestaande woningen of andersoortige gebouwen
woningen aan de woningvoorraad toegevoegd. Zo onderscheidt het CBS toevoegingen en
onttrekkingen anderszins. Bij toevoegingen gaat het bijvoorbeeld om woningsplitsingen of
herbestemmingen van andere gebouwfuncties naar woningen. Bij onttrekkingen kan het
bijvoorbeeld gaan om samenvoegingen of functiewijzigingen van woningen. Historisch gezien
lag het saldo toevoegingen en onttrekkingen anderszins in de periode 1995-2011 op gemiddeld
2.000 woningen. Sinds 2012 wordt de woningvoorraad op basis van de Basisadministratie
Adressen en Gebouwen (BAG) bepaald. De data van de BAG gaat echter gepaard met
administratieve vertekeningen. In de afgelopen zes jaar liggen de toevoegingen anderszins rond
30.000 per jaar, terwijl deze in de periode 1995-2011 onder de 6.000 woningen lagen. Het aantal
onttrekkingen anderszins is volgens de BAG vanaf 2014 gemiddeld 17.000, terwijl dit in de
periode 1995-2011 onder de 4.000 lag. Het aantal netto toevoegingen anderszins is in de
afgelopen twee jaar zelfs nog veel groter geworden.

De verschillen in aantallen laten zich moeilijk verklaren. Aanvankelijk werden de verschillen
verklaard door administratieve correcties die in de BAG door gemeenten werden doorgevoerd.
De verwachting was dat deze na 2012 geleidelijk zouden afnemen en de toevoegingen en de
onttrekkingen anderszins meer in lijn met de oude cijfers zouden bewegen. Voor het eerst in
2017 lag het aantal netto toevoegingen anderszins in lijn met de historische cijfers van voor
2012 (figuur 2.7).
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Figuur 2.7 Toevoegingen en onttrekkingen anderszins volgens BAG, aantal woningen

70.000 ~
60.000
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 - T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
H Toevoegingen Onttrekkingen
Bron: CBS

Aantal netto toevoegingen anderszins in afgelopen twee jaar moeilijk te plaatsen

Het aantal netto toevoegingen anderszins lag in de afgelopen twee jaar rond 15.000 woningen.
Voor 2018 heeft het CBS het aantal toevoegingen door bestemmingswijziging nader
geanalyseerd. Zo steeg in 2018 het aantal getransformeerde woningen vanuit gebouwen met
een andere gebruiksfunctie met 20% ten opzichte van 2017 tot 12.000. Vooral het aantal
transformaties vanuit kantoren is volgens de cijfers van het CBS in 2018 met bijna 40% sterk
toegenomen. Op basis van de teruggelopen leegstand en ook het teruglopende aantal
onttrokken kantoren is de sterke toename van het aantal getransformeerde woningen uit
kantoren niet goed te plaatsen. Opmerkelijk is dat het totaal aantal overige toevoegingen van
woningen vrijwel constant bleef, maar dat in 2018 een sterke verschuiving van woning-
splitsingen naar transformaties heeft plaatsgevonden. De netto toevoegingen volgens de BAG
laat wel een substanti€le bijdrage in de totale uitbreiding van de woningvoorraad van rond
75.000 woningen in de afgelopen twee jaar zien. Wij kunnen deze aantallen niet plaatsen in het
licht van historische cijfers. In de periode 1995-2011 lag het aantal netto toevoegingen
anderszins rond 2.000 per jaar. De oorzaak achter het grote verschil met de historische cijfers
lijkt eerder te liggen bij administratieve vertekeningen dan dat de netto toevoegingen nu op
beduidend hoger niveau liggen.

In dit licht sluiten wij voor de periode 2020-2023 meer aan bij de historische cijfers en gaan wij
er van uit dat in de gehele periode de netto toevoegingen cumulatief 22.000 woningen bedragen.
Dit komt neer op ruim 5.000 woningen per jaar, hetgeen nog steeds het dubbele is van de netto
toevoegingen die gemiddeld in de periode 1995-2011 werden gerealiseerd. De totale uitbreiding
van de woningvoorraad neemt in de periode 2020-2023 per saldo met bijna 230.000 woningen
toe (figuur 2.8). Dit betekent gemiddeld 57.000 woningen per jaar en ligt hiermee ruim onder het
beleidsdoel van het kabinet (75.000 per jaar). Ook als de netto toevoegingen anderszins in de
komende jaren op 10.000 per jaar uitkomen, is er nog steeds een ruim verschil met het
beleidsdoel van 13.000 woningen per jaar. Beleidsinspanningen die aangrijpen op knelpunten in
de ruimtelijke ordening en rond milieuregelgeving kunnen naar verwachting het verschil
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tussen de doelstelling en de feitelijke woningbouwproductie wel mitigeren, maar niet volledig
wegnemen. Hier speelt nu eenmaal mee dat veel beleid enige tijd nodig heeft om in de praktijk
door te werken en effect te hebben. In een brief aan de Tweede Kamer beschrijft de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hiervoor een aantal maatregelen.!

|
Figuur 2.8 Netto uitbreiding totale woningvoorraad door nieuwbouw en toevoegingen
anderszins, aantal woningen
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Uitbreiding woningvoorraad blijft komende jaren sterk achter bij verwachte huishoudensgroei
Het CBS verwacht in de periode 2020-2023 dat de bevolking van 20 jaar en ouder met 550.000
toeneemt. Dit is 200.000 meer dan een jaar eerder werd verwacht. Het aantal particuliere
huishoudens zal hierbij in de periode 2020-2023 naar verwachting met bijna 335.000 toenemen.
Dit betekent dat in de komende jaren een tekort optreedt van gemiddeld 26.000 woningen per
jaar (figuur 2.9), waardoor de spanning op de woningmarkt nog verder zal oplopen.

! Ministerie van BZK, ‘Versnellen aanpak woningtekort’, 18 februari 2020.



________________________________________________________________|
Figuur 2.9 Huishoudensgroei en netto uitbreiding totale woningvoorraad, aantallen
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3 Effecten door stikstof

Nadat de Programma Aanpak Stikstof (PAS) regeling sinds medio vorig jaar niet meer mocht
worden toegepast als basis voor de vergunningverlening kwam de vergunningverlening van
bouwprojecten tijdelijk nagenoeg stil te liggen. Inmiddels zijn er maatregelen genomen
waardoor bouwprojecten die niet tot extra schade door stikstofdepositie in Natura2000-
gebieden leiden weer mogelijk zijn. Voor projecten die dit wel doen, kan alleen ruimte worden
geboden met maatregelen die de stikstofdepositie in deze gebieden verlagen. Niet alleen mag de
totale stikstofdepositie door deze projecten en de maatregelen niet toenemen, ook moet 30%
van de stikstofreductie van de maatregelen ten goede komen aan de natuur.

In dit hoofdstuk worden de maatregelen die zijn genomen om de vergunningverlening van
bouwprojecten weer vlot te trekken chronologisch beschreven. Vervolgens wordt op basis van
indicatieve berekeningen van het RIVM een inschatting gemaakt van de stikstofdepositie door
woningbouw. Daarnaast wordt in kaart gebracht welke salderingsruimte de bronmaatregelen
opleveren voor de woningbouw. Het RIVM maakt meerdere berekeningen met gedetailleerde
berekeningswijzen om de effecten op stikstofdepositie in Natura2000-gebieden in beeld te
brengen. Hierbij veranderen de uitgangspunten voortdurend. Ondanks dat de resultaten
hierdoor nog enigszins kunnen veranderen, bieden de voorlopige berekeningen wel een eerste
indicatie van de te verwachten effecten op de woningbouw op de korte termijn.

3.1  Gevolgen uitspraak Raad van State voor vergunningverlening

Toestemmingverlening op basis van de PAS-regeling

Het PAS omvat tal van maatregelen om de gevolgen van stikstof voor natuurgebieden te
beperken. Het programma bevat o.a. natuurherstelmaatregelen en drempelwaarden voor
bouwprojecten. Projecten in een kwetsbaar Natura2000-gebied met een verwachte stikstof-
depositie onder de landelijke drempelwaarde van 0,05 mol per hectare per jaar mochten
milieuvergunningvrij worden gebouwd. De PAS-regeling werd zowel toegepast bij nieuwe
bestemmingsplannen als bij de vergunningverlening.

Uitspraak Raad van State

De Raad van State oordeelde op 29 mei 2019 dat het PAS niet als basis mag worden gebruikt
voor de toestemmingverlening voor activiteiten die tot extra stikstofuitstoot in de bedreigde
natuurgebieden leiden. Op basis van het PAS werd, vooruitlopend op toekomstige positieve
gevolgen van maatregelen voor beschermde natuurgebieden, toestemming gegeven voor
activiteiten die mogelijk schadelijk zouden zijn voor die gebieden. Toestemming vooraf mag
niet op grond van de Europese Habitatrichtlijn. Deze richtlijn eist namelijk dat bij de
vergunningverlening al vast moet staan dat de compenserende maatregelen daadwerkelijk
genomen zullen worden.

Tijdelijk geen vergunningverlening voor nieuwe projecten

De uitspraak had gevolgen voor zowel bestemmingsplannen als voor omgevings- en
milieuvergunningen.? Zonder onderbouwing dat de nieuwe activiteit geen nadelige effecten zou
hebben op de stikstofdepositie in Natura2000-gebieden, kon geen vergunning worden verleend.
Bij de vergunningverlening van projecten werd het AERIUS-model ingezet. Hiermee kan de
stikstofdepositie van nieuwe activiteiten in de Natura2000-gebieden worden berekend. Als in
AERIUS de stikstofdepositie van een bouwproject onder de drempelwaarde bleef, was het
project niet-vergunningplichtig. Nu door de uitspraak van de Raad van State deze drempel-
waarde niet meer mocht worden toegepast, is het model uit de lucht gehaald om het model
hierop aan te passen. Hierdoor kon bij de vergunningverlening van nieuwe activiteiten tijdelijk
geen onderbouwing van de effecten worden gemaakt.

2 Alleen voor projecten waarvan de verleende vergunningen op basis van de PAS-regeling onherroepelijk waren, heeft de
uitspraak geen gevolgen.
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Alleen vergunningverlening op basis van een ADC-toets of een ecologische onderbouwing
Eerder had de Raad van State geoordeeld dat de ADC-toets als alternatief voor de PAS-regeling
mocht worden toegepast. De ADC-toets met een ecologische onderbouwing en concrete
compenserende maatregelen kon nog steeds worden ingezet voor bestemmingsplannen en
vergunningen voor projecten met dwingende reden (veiligheid, gezondheid, gunstig
milieueffect). Ook bij andere projecten konden alsnog vergunningen worden verstrekt als met
een individuele ecologische onderbouwing kon worden aangetoond dat het project niet tot
extra schade in een Natura2000-gebied zou leiden. Een dergelijke onderbouwing moest door een
hiervoor gespecialiseerd bedrijf worden afgegeven. De capaciteit van deze bureaus was te
beperkt om aan de extra vraag naar deze onderzoeken te kunnen voldoen.

3.2 Genomen maatregelen om vergunningverlening los te trekken

Vergunningverlening weer mogelijk voor projecten zonder extra stikstofdepositie

Er werden door het kabinet maatregelen genomen om de vergunningverlening van projecten
die niet tot extra stikstofdepositie in de Natura2000-gebieden leiden weer mogelijk te maken.
Zo was het aangepaste AERIUS-model vanaf 16 september 2019 weer beschikbaar om de
stikstofdepositie van projecten te bepalen en vanaf begin oktober konden de resultaten weer
gebruikt worden bij de vergunningverlening.

Regels voor intern en extern salderen

Zowel het kabinet als de provincies hebben regels opgesteld om intern en extern salderen vanaf
11 oktober 2019 mogelijk te maken.? Bij extern salderen geldt voortaan een afromings-
percentage van 30% van de stikstofreductie. Bij intern salderen kan de reductie volledig binnen
het project worden benut, waarbij vrijkomende ruimte wordt gebaseerd op feitelijk gebruik of
maximale capaciteit van de vergunning.*

Drie maatregelen om ruimte voor andere activiteiten te creéren

Het kabinet maakte 4 oktober in reactie op het advies van Remkes® bekend dat de stikstof-
problematiek wordt aangepakt door een gebiedsgerichte benadering met versnelling,
intensivering en uitbreiding van maatregelen.® Zo had het kabinet € 60 miljoen extra
beschikbaar gesteld om varkenshouderijen te saneren. Het kabinet wijst de vrijvallende ruimte
nu toe aan woningbouw. Vervolgens werd op 13 november bekend gemaakt dat het kabinet
hiernaast ook ruimte voor woningbouw en zeven prioritaire infraprojecten wil bieden door de
snelheid op snelwegen overdag te verlagen en een andere samenstelling van het veevoer voor
te schrijven.

Spoedwet aanpak stikstof

Om deze aangekondigde bronmaatregelen te kunnen inzetten voor woningbouw- en
infraprojecten moest eerst een aantal zaken wettelijk worden geregeld. Dat is gedaan in het
wetsvoorstel ‘Spoedwet aanpak stikstof’ die in december is aangenomen door zowel de Tweede
als de Eerste Kamer. Deze wet voorziet in:

¢ Mogelijkheid om bij ministeriéle regeling een stikstofregistratiesysteem en/of een regionale
drempelwaarde voor de vergunningplicht in te stellen.

¢ Grondslag om bij ministeriéle regeling de stikstofuitstoot door de veehouderij via het
veevoerspoor terug te dringen.

e Versnelde procedures op grond van de Crisis- en herstelwet voor natuurherstel-
maatregelen.

® Na protesten zijn de beleidsregels weer ingetrokken en zijn in december nieuwe beleidsregels vastgesteld. Feitelijk is
externe saldering van veehouderijen nog niet mogelijk. Het kabinet streeft ernaar om dit binnen enkele maanden te
regelen.

* Stikstofrechten zijn gebaseerd op het minimum van capaciteit van de milieuvergunning en het feitelijk gebruik ervan,
waarbij per dier een maximale waarde aan stikstof wordt gesteld.

* Adviescommissie Stikstofproblematiek, 25 september 2019. ‘Niet alles kan’.

¢ Al gereserveerde middelen: Klimaatakkoord (€ 100 miljoen veehouderijen en € 100 miljoen veenweidegebieden),
Miljoenennota (€ 1 miljard woningmarkt), saneringsregeling varkenshouderijen (€ 180 miljoen) en Jonge Boerenfonds (€ 75
miljoen).
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e Het vervallen van de vergunningplicht voor activiteiten met niet-significante effecten voor
Natura2000-gebieden.

Stikstofreductie nog niet direct inzetbaar

Naast autonome ontwikkelingen’, sanering en natuurherstel bieden deze maatregelen ruimte
om projecten die wel tot extra stikstofdepositie in de Natura2000-gebieden leiden te
compenseren. Het vergt enige tijd voordat de ruimte daadwerkelijk ingezet kan worden bij de
vergunningverlening van deze projecten. Niet alleen zullen de bronmaatregelen niet direct tot
minder stikstofemissies leiden, ook vergt het nog enige tijd voordat het benodigde stikstof-
registratiesysteem regionaal is geimplementeerd. Dit systeem is nodig om te voorkomen dat
meer ruimte voor nieuwe activiteiten wordt geboden dan beschikbaar is.

3.3  Beschrijving van de drie bronmaatregelen

Snelheidsverlaging op rijkswegen

De maximumsnelheid op Nederlandse snelwegen wordt tussen 6 en 19 uur verlaagd naar 100
km per uur. Rijkswaterstaat gaat tussen 12 en 16 maart de bebording van de verkeerswegen
aanpassen.? Vanaf dat moment gelden de nieuwe maximumsnelheden. De lagere snelheid leidt
tot minder stikstofuitstoot en daarmee tot minder stikstofdepositie in de Natura2000-gebieden.
Voordeel van deze maatregel is dat de maatregel vrij snel tot minder stikstofdepositie kan
leiden. Hoewel de maatregel voor alle snelwegen geldt, kan de maatregel regionaal wel
verschillend uitpakken. Niet alleen is de afstand van de snelwegen tot Natura2000-gebieden
van belang, ook kennen bepaalde regio’s nu al lagere maximumsnelheden. Zo gelden in de
Randstad op vele plekken al lagere snelheden overdag dan de generieke maximumsnelheid van
130 kilometer per uur. De extra geboden ruimte kan hierdoor nog niet direct worden ingezet.
Hiervoor moet eerst het stikstofregistratiesysteem regionaal operationeel zijn.

Andere samenstelling veevoer

Het is mogelijk om de uitstoot van ammoniak te verminderen door een andere samenstelling
van veevoer. Dit kan bijvoorbeeld door het verlagen van eiwit als bestandsdeel in het
(kracht)voer. In veel veevoer zit meer eiwit dan dieren kunnen opnemen. Overtollige eiwitten
worden uitgestoten als ammoniak. Door de samenstelling van het (kracht)voer aan te passen
wordt de uitstoot van stikstof in de vorm van ammoniak minder. Dit uit zich in verminderde
emissie in de stal en een verminderde emissie bij het aanwenden van deze mest. Bij melkvee is
een reductie van 5% mogelijk zonder dat een risico ontstaat voor de productie en de gezondheid
van dieren.® Het PBL rekent met een generieke afname van 167 naar 162 gram eiwit per kilo
krachtvoer, oftewel 3% voor zeugen, melkvee en pluimvee. Daarnaast kan voor melkvee ook een
reductie in stikstofemissie worden bereikt door managementaanpassingen zodat de
voerefficiéntie verbeterd wordt. Dit kan onder andere bereikt worden door aanpassing van het
ruwvoer.'0

Met doelvoorschriften kan de samenstelling van veevoer worden voorgeschreven. Hieraan moet
het door leveranciers geleverde en door veehouders gebruikte veevoer voldoen. De maatregel
zal gelden voor alle diersoorten. Het uitgangspunt van de maatregel is dat er geen negatieve
effecten zijn voor het welzijn van dieren en op de volksgezondheid.!* Het RIVM neemt als
uitgangspunt dat deze maatregel vanaf eind 2020 effect zal hebben.?

Het aandachtspunt bij deze maatregel ligt bij de naleving. Deze maatregel vraagt voorlichting
en daarnaast een systeem voor monitoring en borging van effecten.!®* Handhaving en controle

7 Bijvoorbeeld door emissiearmere voertuigen en energiebesparing bij bestaande gebouwen.

& Rijkswaterstaat, 2 december 2019. ‘Verlaging maximum snelheid doorgevoerd in maart 2020’.

 Landbouw Collectief, 20 november 2019. ‘Uit de gecreéerde stikstofimpasse’.

Van den Born, G.J. (2019). ‘Effect van bronmaatregelen in de veehouderij op de stikstofdepositie’. Den Haag: PBL.

" Rijksoverheid, 13 november 2019. ‘Vragen en antwoorden over stikstofmaatregelen: woningbouw, 100 km/u en veevoer
aanpassen’.

2 RIVM, 12 november 2019. ‘Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie’.

* Ministerie van LNV, 7 februari 2020. ‘Voortgang stikstofproblematiek: maatregelen landbouw en verdere impuls
gebiedsgerichte aanpak’.
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zullen waarschijnlijk door organisaties zoals de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) worden uitgevoerd. Zolang deze maatregel niet te ingrijpend wordt ingevoerd, zodat er
geen negatieve effecten bestaan voor veehouderijen, zal deze maatregel goed inpasbaar zijn. In
dit geval zal de naleving naar verwachting geen grote problemen veroorzaken. Daarnaast
onderzoekt het kabinet of een financiéle compensatie voor deze maatregel nodig is.*

Sanering varkenshouderijen

Het kabinet heeft € 60 miljoen extra beschikbaar gesteld voor de vrijwillige sanering van
varkenshouderijen. De maatregel kost naar verwachting tussen € 50 en € 150 per varken.
Hiernaast zijn er ook vergoedingen voor de restwaarde van stallen en machines.
Varkenshouderijen konden zich tot 15 januari 2020 inschrijven voor deze subsidieregeling. Er is
veel animo voor de regeling.’® Het aantal inschrijvingen overtreft het beschikbare budget dat
uitging van circa 300 inschrijvingen. Het kabinet wil de ontvangen aanvragen die voldoen aan
de eisen honoreren en hier extra budget voor vrij maken in de voorjaarsbegroting.!®

Als voorwaarde voor gebruikmaking van de regeling moet het bedrijf zich in concentratiegebied
Zuid of Oost bevinden. Concentratiegebied Zuid bevat delen van de provincies Noord-Brabant
en Limburg en concentratiegebied Oost bevat delen van de provincies Gelderland, Overijssel en
Utrecht. Deze maatregel zal daarom vooral in deze regio’s effect hebben. Varkenshouderijen
worden beoordeeld op een geurscore. Na subsidieverlening moeten varkenshouderijen binnen
acht maanden alle varkens en alle mest van varkens afgevoerd hebben. Binnen veertien
maanden na de subsidieverlening moeten de varkenshouderijen aan de sloopverplichting
hebben voldaan. De varkenshouder mag geen intensieve veehouderij op een andere locatie
starten en er wordt een verzoek voor een wijziging van het bestemmingsplan van de huidige
locatie ingediend.?

Uiterlijk in april 2020 worden verleningsbeschikkingen afgegeven. Dit betekent dat de
varkenshouderijen die gesaneerd zullen worden in 2020 hun activiteiten moeten beéindigen. In
de loop van 2021 zullen de stallen van de varkenshouderijen gesloopt worden.

3.4 Verwachte effecten van de drie bronmaatregelen op gemiddelde depositie

In tabel 3.1 worden de effecten van de drie maatregelen samengevat. De geschatte effecten zijn
afkomstig van het RIVM en zijn inclusief 30% aftrek voor natuurherstel. De verlaging van de
maximumsnelheid op snelwegen gedurende een heel etmaal biedt maximaal een gemiddelde
verlaging van 1,6 mol per hectare per jaar'® aan stikstofdepositie in de stikstofgevoelige
Natura2000-gebieden.? Er is echter voor gekozen om de snelheidsverlaging alleen overdag door
te voeren, waardoor het effect 20% kleiner is (1,3 mol per hectare per jaar). Na aftrek van 30%
voor natuurherstel resteert een salderingsruimte van gemiddeld 0,9 mol per hectare per jaar. De
maatregel wordt per half maart 2020 ingevoerd, waardoor dit jaar 75% van deze jaarlijkse
stikstofreductie kan worden behaald.

Naar verwachting heeft de maatregel rondom de samenstelling van het veevoer een groter
effect dan de snelheidsmaatregel. PBL verwacht een emissiereductie van 1,5 kton NH3 in het
eerste jaar. Hiervan wordt bijna 0,5 kton NH3 gereduceerd door varkens, 0,3 kton NH3 door
pluimvee en 0,8 kton NH3 door melkvee. Voor melkvee is in het eerste jaar het effect van
krachtvoer (0,5 kton NH3) dominant ten opzichte van het effect van ruwvoer/management (0,3
kton NH3). De effecten van deze totale emissiereductie worden door het RIVM geschat op
maximaal 5,4 mol per hectare per jaar aan stikstofreductie. Na aftrek voor natuurherstel

* Rijksoverheid, 13 november 2019. ‘Vragen en antwoorden over stikstofmaatregelen: woningbouw, 100 km/u en veevoer
aanpassen’.

* Nieuwe Oogst, ‘503 aanmeldingen voor warme sanering’, 16 januari 2020.

' Ministerie van LNV, 7 februari 2020. ‘Voortgang stikstofproblematiek: maatregelen landbouw en verdere impuls
gebiedsgerichte aanpak’.

7 Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 10 oktober 2019. ‘Subsidieregeling sanering varkenshouderijen’.

® Als wij in deze notitie spreken over stikstofdepositie, dan heeft dit betrekking op de gemiddelde stikstofdepositie per
hectare per jaar in stikstofgevoelige Natura2000-gebieden.

¥ RIVM, 12 november 2019. Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie.
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resteert hiervan 3,8 mol per hectare per jaar. Mogelijk kan in de jaren daarna het effect van
veevoer groter worden wanneer het effect van managementaanpassingen groter wordt. Dit is
nog niet meegenomen in de berekeningen.

De sanering varkenshouderijen zal na uitvoering ongeveer 2 mol per hectare per jaar aan
ruimte bieden voor nieuwe vergunningen. De effecten van deze maatregel zullen afhangen van
waar de meeste rechten worden opgekocht aangezien varkensrechten in het concentratiegebied
Zuid duurder zijn. Daarnaast zal het effect afhangen van de ouderdom van stallen. Oude stallen
hebben een relatief lage restwaarde en de daling van de emissie per dier is relatief hoog. Bij de
effecten in tabel 3.1 is nog geen rekening gehouden met de extra subsidie vanwege het hoge
aantal inschrijvingen. De maatregelen rondom veevoer en de sanering van varkenshouderijen
zullen naar verwachting vanaf 2021 effecten bieden.

Tabel 3.1 Effecten van de drie bronmaatregelen op de salderingsruimte voor andere
activiteiten, gemiddeld in mol N per hectare per jaar

Salderingsruimte
Snelheidsverlaging 0,9
Samenstelling veevoer 3,8
Sanering varkenshouderijen 2,0
Totaal 6,7

Bron: RIVM

Dit jaar komt naar verwachting 0,9 mol per hectare per jaar vrij door de snelheidsmaatregel.
Vanaf 2022 bieden de drie maatregelen samen een stikstofreductie van maximaal 6,7 mol per
hectare per jaar. Hier is al 3,0 mol per hectare per jaar van afgetrokken voor natuurherstel.

3.5 Extra aangekondigde maatregelen

Op 7 februari heeft minister Schouten in een brief aan de Tweede Kamer een aanvullend
maatregelenpakket voor de landbouwsector genomen die ook op langere termijn doorwerkt:2°

e €350 miljoen?! voor gerichte vrijwillige opkoop van veehouderijen;

e €172 miljoen voor innovatie en brongerichte verduurzaming van stallen;

o fonds voor boeren die willen omschakelen naar kringlooplandbouw;,

» extensivering van veehouderijen rondom natuurgebieden;

o er wordt gekeken hoe ongecontroleerde opkoop van veehouderijbedrijven voorkomen kan
worden voordat extern salderen met veehouderijbedrijven opgesteld kan worden;

e (duurzame) projecten met een tijdelijke depositie van stikstof kunnen gebruik maken van
het zogenaamde instrument verleasen;

o er komen coaches om boeren te helpen om stikstof reducerende maatregelen te nemen
en/of te begeleiden met innovatie- en uitkoopregelingen;

o er komt een netwerk van proefbedrijven in de melkveehouderij voor onderzoek en
kennisdeling;

o beweiden en bemesten wordt niet vergunningplichtig.

Voor deze maatregelen zijn (nog) geen indicatieve berekeningen gemaakt van de verwachte
effecten van deze maatregelen op de stikstofdepositie in de Natura2000-gebieden. De
opkoopregeling heeft een bijna zesmaal grotere omvang dan die van de eerdergenoemde

% Ministerie van LNV, 7 februari 2020. ‘Voortgang stikstofproblematiek: maatregelen landbouw en verdere impuls
gebiedsgerichte aanpak’.

21 € 250 miljoen uit de bij de Najaarsnota ingestelde begrotingsreserve en € 100 miljoen uit het Klimaatakkoord voor
veehouderijen.
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saneringsmaatregel voor varkenshouderijen van € 60 miljoen. Het effect hiervan kan nog groter
zijn, omdat de saneringsmaatregel zich vanwege geurhinder richt op varkenshouderijen dicht
bij bebouwing, terwijl deze maatregel vooral ingezet zal worden om de stikstofuitstoot dichtbij
de Natura2000-gebieden te reduceren. Ook hoeft deze regeling zich niet te beperken tot de
concentratiegebieden in het oosten en het zuiden van het land. Zo kunnen binnen de regeling
mogelijk ook veehouderijen elders in Nederland worden gesaneerd. De regie voor de inzet van
deze gelden wordt bij de provincies gelegd.

3.6 Benodigde salderingsruimte voor woningbouw

Het EIB beschikt niet over een modelinstrumentarium om de effecten van de maatregelen op de
stikstofdepositie in Natura2000-gebieden te berekenen. Daarom maken wij gebruik van
indicatieve berekeningen van het RIVM.?? Het RIVM heeft de eerste berekeningen begin
november aan de ministerraad gepresenteerd. Hierna heeft het RIVM nieuwe berekeningen op
basis van andere uitgangspunten gemaakt. Voor al deze berekeningen geldt dat de uitkomsten
met onzekerheid zijn omgeven. Zo heeft de locatie van woningbouwprojecten binnen
gemeenten en de inzet van relatief meer brandstofarm bouwmaterieel effect op de
stikstofdepositie. Ondanks deze onzekerheid geven deze berekeningen wel een indicatief beeld
over de beschikbare salderingsruimte rond Natura2000-gebieden voor de woningbouw.

Het RIVM gaat bij zijn berekeningen uit van jaarlijks 75.000 nieuwbouwwoningen, die op basis
van de Primos-productie over de verschillende gemeenten is verdeeld (tabel 3.2).22 Volgens
Primos vindt in Noord- en Zuid-Holland ruim de helft van de totale woningnieuwbouw plaats.
Ook de provincies Noord-Brabant, Utrecht en Gelderland hebben nog een relatief groot aandeel
in de nieuwbouw. In de overige provincies vindt relatief weinig nieuwbouw plaats.

Tabel 3.2 Nieuwbouw van woningen per provincie, aandeel in de totale nieuwbouw van
woningen in procenten

Aandeel
Noord- en Zuid-Holland 54
Noord-Holland 30
Zuid-Holland 24
Noord-Brabant, Utrecht en Gelderland 30
Noord-Brabant 13
Utrecht 9
Gelderland 8
Overige provincies 16
Overijssel 4
Flevoland 3
Limburg 3
Groningen 2
Friesland 2
Zeeland 1
Drenthe 1
Totaal 100

Bron: Primos

2 RIVM, 12 november 2019. ‘Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie’.
2 RIVM, 12 november 2019. ‘Methode inschatting depositie woningbouwprojecten’.
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Voor ieder Natura2000-gebied is door het RIVM het effect van de nieuwbouw van woningen op
de stikstofdepositie bepaald. Het RIVM houdt alleen rekening met de stikstofemissie tijdens het
gebruik van de woning en niet tijdens de bouw (tabel 3.3). In eerste instantie nam het RIVM
naast de effecten door lokaal verkeer ook de emissies door sfeerverwarming en bewoning mee.
Omdat nieuwbouwwoningen volgens het Bouwbesluit voortaan aardgasloos moeten zijn, is er
geen stikstofemissie door verwarming.

Tabel 3.3 Gehanteerde kentallen voor stikstofemissie nieuwbouwwoningen
Emissieoorzaak Emissie per woning
Hoofdverwarming 0 kg NOx
Sfeerverwarming 0,44 kg NOx
Bewoning 0,50 kg NHs
Verkeer 0,27 kg NOx
Bouw 3 kg NOx
Bron: RIVM

Gemiddeld over alle Natura2000-gebieden bezien, zorgt de jaarlijkse woningnieuwbouw voor
gemiddeld 0,3 mol per hectare per jaar aan extra stikstofdepositie. Er zijn echter wel regionale
verschillen (figuur 3.1). In Noord-Holland en Zuid-Holland leidt de woning(nieuw)bouw door de
hoge dichtheden relatief tot meer stikstofdepositie dan in andere provincies.
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Figuur 3.1 Benodigde salderingsruimte voor de bouw van 75.000 woningen, in mol per
hectare per jaar
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Bron: RIVM

Volgens Primos gaat het om meer dan de helft van de jaarlijkse Nederlandse nieuwbouw van
woningen die in beide provincies wordt gerealiseerd. Van deze 40.000 woningen ligt ongeveer
20% binnen twee kilometer (8.000) en 65% op meer dan vijf kilometer afstand (26.000) van een
Natura2000-gebied. Zo'n 6.000 woningen liggen tussen de twee en vijf kilometer afstand van
zo'n gebied.

3.7  Extra salderingsruimte door snelheidsverlaging

Het RIVM heeft in november op basis van het verkeersintensiteitsmodel INWEVA al de effecten
van de snelheidsverlaging tot 100 kilometer per uur op snelwegen voor de stikstofdepositie in
de Natura2000-gebieden in beeld gebracht. Hierbij was er nog geen rekening mee gehouden dat
de snelheidsverlaging alleen overdag geldt. Volgens het RIVM liggen de effecten gemiddeld 20%
lager wanneer de snelheidsbeperking alleen overdag geldt. Na aftrek voor natuur blijft 70% van
de verminderde stikstofdepositie over voor nieuwe projecten. Na aftrek voor natuur en de
effecten van de nacht biedt deze maatregel gemiddeld 0,9 mol per hectare per jaar aan extra
ruimte.*

De snelheidsverlaging wordt ingevoerd in maart 2020. Om de vrijgekomen ruimte beschikbaar

te stellen voor nieuwe vergunningen moet eerst het stikstofregistratiesysteem beschikbaar

24 RIVM, 12 november 2019. ‘Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie’.
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zijn.?> Daarbij komt dat er regionale verschillen zijn rond de effecten van de snelheidsmaatregel
(figuur 3.2). De maatregel biedt de meeste ruimte in de provincies Noord-Brabant, Utrecht en
Gelderland. In de overige provincies is het effect beperkter. De oorzaak hiervan is dat de
maximumsnelheid op dit moment al lager is en/of dat er meer afstand zit tussen snelwegen en
Natura2000-gebieden in sommige regio’s.

Figuur 3.2 Salderingsruimte door verlaging maximale snelheid, in mol per hectare per
jaar

. > 2 mol Nmajr
O 1-2mol Nmayr

Bron: RIVM

In de berekeningen die het RIVM aan de ministerraad presenteerde bood de snelheidsverlaging
alleen in Noord- en Zuid-Holland onvoldoende ruimte om de woningnieuwbouw voor minstens
een jaar op te vangen (figuur 3.3), terwijl elders in het land voldoende ruimte overbleef. De in
figuur 3.3 gepresenteerde effecten wijken echter af van het verschil van de effecten uit figuur
3.1 en figuur 3.2. In figuur 3.3 waren ten onrechte alleen de effecten tot drie kilometer afstand
van de snelweg meegenomen en niet de effecten op grotere afstand.

» Volgens de brief van minister Schouten aan de Tweede kamer d.d. 7 februari moet dit in de maanden februari en maart
worden gerealiseerd.
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Figuur 3.3 Salderingsruimte door verlaging maximale snelheid minus de benodigde
ruimte voor woningbouw (75.000 woningen), in mol per hectare per jaar
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Bron: RIVM

Volgens nieuwe uitgangspunten meer woningbouw mogelijk door snelheidsverlaging

Echter, in recente berekeningen hanteert het RIVM andere uitgangspunten, waardoor er meer
ruimte voor woningbouw lijkt te zijn. Nu wordt ervan uitgegaan dat de snelheidsbeperking
alleen overdag geldt. De effecten van de snelheidsvetlaging vallen hierdoor 20% lager uit.
Daarnaast wordt voor de woningbouw conform de ‘Handreiking woningbouw en AERIUS’ alleen
nog de effecten van lokaal vervoer meegenomen.?® Hierdoor valt de stikstofdepositie door
nieuwbouwwoningen 85% lager uit dan in de eerdere berekeningen. Het RIVM geeft van deze
nieuwe berekeningen alleen de resterende salderingsruimte van de snelheidsverlaging en de
sanering van varkenshouderijen weer, minus de woningbouw en de aftrek voor natuurherstel
(zie bijlage A). Uit deze en eerder gepresenteerde figuren kan wel de stikstofdepositie van de
afzonderlijke onderdelen worden bepaald. In tabel 3.4 wordt nader ingezoomd op de
Natura2000-gebieden in de twee provincies, waarbij rekening is gehouden met de effecten op
basis van de nieuwe uitgangspunten. Door de veel lagere stikstofdepositie bij de nieuwbouw
van woningen lijkt volgens de nieuwste berekeningen van het RIVM ook in de provincies Noord-
en Zuid-Holland voldoende ruimte te zijn om de benodigde woningbouw op de korte termijn te
kunnen realiseren.

% De rijksoverheid heeft in januari 2020 een handreiking opgesteld voor initiatiefnemers, gemeenten en provincies over
welke uitgangspunten bij de AERIUS-berekeningen voor de woningbouw moeten worden gehanteerd.
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Tabel 3.4 Salderingsruimte door snelheidsverlaging en woningbouw in Noord- en Zuid-
Holland, per Natura2000-gebied, in mol per hectare per jaar

Snelheids- Woningbouw Resterende

verlaging  gebruiksfase ruimte

Duinen Den Helder Callantsoog 0,5 0,0 0,5
Zwanenwater en Pettemerduinen 0,5 0,0 0,5
Schoorlse Duinen 0,7 0,1 0,6
Noord-Hollandsduin reservaat 0,8 0,1 0,7
Eilandspolder 0,8 0,0 0,7
Wormer- en Jispenveld & Kalverpolder 0,8 0,1 0,7
Polder Westzaan 0,9 0,1 0,8
Oostzaner- & Ilperveld e.o. 0,8 0,1 0,7
Kennemerland Zuid 0,9 0,2 0,7
Coepelduynen 0,8 0,1 0,7
Meijendel & Berkheide 0,7 0,2 0,5
Westduinpark & Wapendal 0,6 0,1 0,6
Solleveld & Kapittelduinen 0,6 0,1 0,5
Voornes Duin 0,7 0,1 0,6
Naardermeer 1,6 0,1 1,5
Botshol 1,2 0,1 1,1
Oostelijke Vechtplassen 1,7 0,1 1,6
Nieuwkoopse plassen & De Haeck 1,4 0,1 1,3

Bron: RIVM, bewerking EIB

Meer stikstofuitstoot door bouw van woningen dan door gebruik van woningen

Het RIVM geeft geen resultaten van de stikstofdepositie tijdens de bouw van de woningen. De
tijdelijke stikstofdepositie ligt meer dan 10 maal zo hoog als de jaarlijkse stikstofdepositie door
de verkeersaantrekkende werking tijdens het gebruik. Voor de vergunningverlening is dit effect
wel van belang. Volgens de oude uitgangspunten van de berekeningen was de gebruiksfase
dominant en zouden er ieder jaar nieuwbouwwoningen worden gebouwd met relatief hoge
emissies tijdens de gebruiksfase. Hierdoor zouden de emissies snel oplopen in de tijd en zou de
salderingsruimte die vrijkomt door de bronmaatregelen na enkele jaren volledig benut zijn.
Wanneer volgens de handreiking voor de gebruiksfase alleen de emissies van lokaal verkeer
meegenomen worden, is de bouwfase juist dominant. Als gevolg is de cumulatie van
stikstofemissie tijdens de gebruiksfase minder relevant en bepaalt voor de komende jaren de
emissie tijdens de bouw de ruimte voor de nieuwbouw van woningen. Doordat de emissie
tijdens de bouw van woningen tijdelijk is, biedt dit ieder jaar weer opnieuw ruimte voor
woningbouw.

Wij hebben zelf de effecten van de stikstofdepositie tijdens de bouw bepaald op basis van de
door het RIVM berekende effecten tijdens de gebruiksfase (tabel 3.5). De emissie van gemiddeld
3 kg NOx per woning bij de bouw ligt ongeveer 45% hoger dan de emissie door sfeer-
verwarming, bewoning en verkeer tijdens het gebruik van de woning.?’

7 De emissies volgens tabel 3.3 zijn omgerekend naar N. Vervolgens is een factor berekend van het effect van bouw in N
ten opzichte van de gebruiksfase in N. Deze factor is gebruikt om een schatting te geven van de effecten voor Noord- en
Zuid-Holland.
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Tabel 3.5 Salderingsruimte door snelheidsverlaging en woningbouw (bouwfase) in
Noord- en Zuid-Holland, per Natura2000-gebied, in mol per hectare per jaar

Snelheids- Woningbouw Saldo
verlaging bouwfase

Duinen Den Helder Callantsoog 0,5 0,3 0,2
Zwanenwater en Pettemerduinen 0,5 0,4 0,1
Schoorlse Duinen 0,7 0,7 0,0
Noord-Hollandsduin reservaat 0,8 1,3 -0,5
Eilandspolder 0,8 0,4 0,4
Wormer- en Jispenveld & Kalverpolder 0,8 0,9 -0,1
Polder Westzaan 0,9 1,4 -0,5
Oostzaner- & Ilperveld e.o. 0,8 1,4 -0,6
Kennemerland Zuid 0,9 1,7 -0,8
Coepelduynen 0,8 1,9 -1,2
Meijendel & Berkheide 0,7 2,3 -1,6
Westduinpark & Wapendal 0,6 1,7 -1,1
Solleveld & Kapittelduinen 0,6 1,4 -0,8
Voornes Duin 0,7 0,9 -0,2
Naardermeer 1,6 1,4 0,2
Botshol 1,2 1,2 0,0
Oostelijke Vechtplassen 1,7 1,4 0,3
Nieuwkoopse plassen & De Haeck 1,4 1,2 0,2

Bron: RIVM, bewerking EIB

Uit de tabel blijkt dat de ruimte die door de snelheidsverlaging wordt geboden ontoereikend is
om de extra stikstofdepositie tijdens de bouw van nieuwe woningen te kunnen compenseren.
In sommige Natura2000-gebieden is de geboden ruimte door de snelheidsverlaging minder dan
de helft van de extra stikstofdepositie die gepaard gaat met de bouw van jaarlijkse 40.000
woningen in beide provincies. Overigens kunnen deze effecten in de praktijk worden
verminderd door ander bouwmaterieel met minder stikstofemissie te gebruiken.

3.8  Extra salderingsruimte door beter voermanagement

Door een beter voermanagement kan de emissie van ammoniak uit stallen met 1 kton per jaar
en door bemesting met 0,5 kton per jaar worden gereduceerd. De sterkste reductie vindt plaats
bij melkvee (0,8 kton). Bij varkens (0,47 kton) en pluimvee (0,3 kton) is de reductie beperkter.
Door minder stalemissies levert de maatregel na 30% aftrek voor natuur gemiddeld 2,6 mol per
hectare per jaar op en via bemesting 1,2 mol per hectare per jaar.

Vanaf 2021 kan de maatregel tot extra salderingsruimte leiden. De door het RIVM berekende
effecten zijn gebaseerd op een 3% daling van het eiwitaandeel in krachtvoer. Verder wordt
rekening gehouden met een verbeterd voermanagement bij melkvee. De reductie bij melkvee
bestaat voor 0,5 kton ammoniak door minder eiwit in krachtvoer en voor 0,3 kton aan beter
voermanagement. Verwachting is dat de reductie in de tijd verder kan oplopen. Ook hier is
regionale spreiding van belang. Aan de kust is de extra salderingsruimte beperkter dan in
andere delen van het land, maar het effect is groter dan die van de snelheidsverlaging (zie
figuur 3.4).
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Figuur 3.4 Salderingsruimte door voermanagementmaatregelen, in mol per hectare per
jaar
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Bron: RIVM

3.9  Extra salderingsruimte door warme saneringsregeling varkenshouderijen

In figuur 3.5 is het effect op de extra salderingsruimte (70%) per Natura2000-gebied door de
saneringsregeling van € 60 miljoen weergeven. Deze regeling is gericht op het terugdringen van
geurhinder, waardoor vooral veehouderijen in de buurt van bebouwing worden gesaneerd. Als
de regeling meer gericht wordt op depositiereductie in de nabijgelegen natuurgebieden zal de
salderingsruimte hoger uitvallen. Gemiddeld levert de maatregel een salderingsruimte op van 2
mol per hectare per jaar. Dit is bijna tweemaal zo hoog als bij de snelheidsbeperking.? De
spreiding is echter groot. Aan de kust en in het noorden van Nederland is de reductie beperkt,
terwijl die in het zuiden en het oosten van Nederland kan oplopen tot 13 mol per hectare per
jaar. Voor het tekort aan salderingsruimte voor de woningnieuwbouw in Noord- en Zuid-
Holland levert de maatregel weinig op. In het zuiden en het oosten van Nederland biedt de
maatregel voor vele jaren ruimte voor woningnieuwbouw.

2 RIVM, 12 november 2019. ‘Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie’.
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Figuur 3.5 Salderingsruimte door warme sanering varkenshouderijen (€ 60 miljoen), in
mol per hectare per jaar
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Bron: RIVM

3.10 Effecten op de woningbouw

Alles overziende lijken de drie maatregelen voor grote delen van het land afzonderlijk
voldoende ruimte te bieden om de woningbouw dit jaar en komende jaren te kunnen
faciliteren. Ook als de maatregelen in de praktijk minder effect zullen hebben dan verwacht,
dan bieden de maatregelen samen nog voldoende ruimte om de woningbouw op korte en
middellange termijn te kunnen faciliteren. Dit komt enerzijds omdat de woningdichtheden in
deze gebieden lager zijn en de maatregelen ook meer ruimte bieden omdat snelwegen hier
relatief dichter bij de Natura2000-gebieden liggen en ook de veehouderij hier intensiever is.

Alleen voor enkele Natura2000-gebieden in Noord- en Zuid-Holland bieden de maatregelen dit
jaar onvoldoende soelaas om voor een heel jaar woningnieuwbouw te realiseren. Voor dit jaar is
alleen de snelheidsverlaging voor een deel van het jaar effectief. Wel biedt de snelheids-
verlaging voldoende ruimte om de vergunningverlening in de nabijheid van de Natura2000-
gebieden in de tweede helft van het jaar weer van de grond te laten komen.

Vanaf 2021 komt ook de extra salderingsruimte door de andere twee maatregelen beschikbaar.?
Vrijwel in heel Nederland biedt dit voldoende ruimte voor de bouw en het gebruik van
nieuwbouwwoningen. In tabel 3.6 zijn de effecten van de voermanagementmaatregel en die
van de warme saneringsregeling naast het resterende salderingstekort van de snelheids-
beperking voor de Natura2000-gebieden in Noord- en Zuid-Holland weergegeven. Uit de tabel

2 RIVM, 12 november 2019. ‘Aanvullende vragen maatregelen stikstofdepositie’.
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blijkt dat met name de voermanagementmaatregel vanaf 2021 relatief veel extra ruimte biedt.
Alleen rond Den Haag kunnen nog belemmeringen bij de bouw optreden. De geboden ruimte in
dit gebied is 90% van de benodigde ruimte. In Zuid-Kennemerland is wel nog voldoende ruimte
voor de bouw, maar door de stikstofdepositie tijdens het gebruik zal de salderings-ruimte hier
al binnen enkele jaren volledig zijn benut. Ook elders kunnen er mogelijk op kleine schaal
belemmeringen optreden. Naar verwachting kan hierdoor de nieuwbouw van maximaal 2.000

woningen worden belemmerd.

Tabel 3.6 Salderingsruimte door voermanagement en warme sanering in Noord- en

Zuid-Holland, per Natura2000-gebied, in mol per hectare per jaar

Duinen Den Helder Callantsoog
Zwanenwater en Pettemerduinen
Schoorlse Duinen
Noord-Hollandsduin reservaat
Eilandspolder

Wormer- en Jispenveld & Kalverpolder
Polder Westzaan

Oostzaner- & llperveld e.o.
Kennemerland Zuid
Coepelduynen

Meijendel & Berkheide
Westduinpark & Wapendal
Solleveld & Kapittelduinen
Voornes Duin

Naardermeer

Botshol

Oostelijke Vechtplassen
Nieuwkoopse plassen & De Haeck

Resterend
saldo!

0,2
0,1
0,0

-0,5
0,4

-0,1

-0,5

-0,6

-0,8

1,2

-1,6

1,1

-0,8

-0,2
0,2
0,0
0,3
0,2

Voer-
management

1,0
1,1
1,6
1,5
0,8
1,7
2,5
2,4
1,3
1,1
1,2
1,0
0,9
1,2
3,2
4,0
3,6
3,5

Warme
sanering

0,1
0,1
0,2
0,2
0,1
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,3
0,2
0,3
0,6
0,4
0,5
0,3

1 Resterende ruimte door snelheidsverlaging na aftrek van 30% voor natuur en benodigde ruimte voor woningbouw

Bron: RIVM

Op termijn meer mogelijkheden voor saldering

De berekende salderingsruimte is met enige onzekerheid omgeven. Deze liggen zowel bij de
uitgangspunten die bij de vergunningverlening moeten worden gehanteerd als bij de specifieke
lokale kenmerken van woningbouwprojecten. Om eventuele tegenvallers op te kunnen vangen
kan gedacht worden aan een aantal aanvullende maatregelen om de (gevolgen van de)
stikstofdepositie te verminderen. Een mogelijkheid om de stikstofuitstoot van bouwprojecten te
verlagen is de inzet van brandstofarm bouwmaterieel. De vraag is in hoeverre op korte termijn
de inzet hiervan al wezenlijk kan worden vergroot. Dit vergt extra investeringen die de kosten
van de woningbouw in deze gebieden zal laten stijgen. Naast bouwmaterieel kan ook sanering
van nabijgelegen veehouderijen soelaas bieden. Mogelijk kan de aanvullende € 350 miljoen
versneld worden gebruikt om veehouderijen dichtbij deze gebieden op te kopen. Naast
bronmaatregelen kan ook natuurherstel op korte termijn een oplossing bieden. Als onderdeel
van de PAS-regeling worden al natuurherstel en -compensatie in de specifieke gebieden
uitgevoerd. Deze en ook nieuwe maatregelen kunnen worden ingezet ter compensatie van

woningbouw in deze gebieden (zie bijlage B).
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Regionale drempelwaarden bij vergunningverlening

Momenteel is de overheid bezig om regionaal een stikstofregistratiesysteem op te stellen
om de salderingsruimte van de maatregelen voor nieuwe vergunningen in kaart te brengen.
Het is zeer te overwegen om hierbij een verschil te maken tussen projecten met weinig
gevolgen voor natuurgebieden en projecten met meer ingrijpende gevolgen. Door vooraf
ruimte te reserveren voor kleine projecten zodat deze beneden een drempelwaarde kunnen
worden vergund, kan worden voorkomen dat voor ieder klein project een volledig traject
moet worden doorlopen. Grote bouwprojecten moeten dan afzonderlijke procedures
doorlopen, terwijl meteen duidelijkheid kan worden geboden aan projecten met een
beperkte stikstofdepositie in Natura2000-gebieden en tegelijkertijd de totale ruimte niet
wordt overschreden. Zeker in gebieden waarin de salderingsruimte van de drie bron-
maatregelen veel groter is dan de benodigde ruimte voor andere activiteiten kan dit de
vergunningverlening snel op gang laten komen, zonder dat dit een bedreiging vormt voor de
Natura2000-gebieden.

3.11 Vergunningverlening en gereedmeldingen

In oktober 2019 is door het EIB een studie verricht naar de verwachte effecten als gevolg van de
stikstofproblematiek. De effecten zijn hierbij ingeschat op basis van de afstand van
woningbouwprojecten tot de nabijgelegen Natura2000-gebieden. Hierbij is een driedeling in
afstand gehanteerd. Vooral woningbouwprojecten op korte afstand (binnen twee kilometer)
leiden tot extra stikstofdepositie in een Natura2000-gebied. Op grotere afstand neemt dit al snel
af. Woningbouwprojecten op meer dan vijf kilometer afstand leiden vrijwel niet tot extra
stikstofdepositie in het gebied. Voor ieder van deze afstandscategorieén is in deze studie de
reeds opgelopen en de nog te verwachte vertraging in de vergunningverlening ingeschat.

Vertraging bij projecten die niet tot extra stikstofdepositie in Natura2000-gebieden leiden
Vanaf begin oktober was het weer mogelijk om vergunningen aan te vragen voor projecten die
volgens het AERIUS-model niet tot extra stikstofdepositie in Natura2000-gebieden leiden. Dit
betekent dat voor projecten op meer dan vijf kilometer afstand weer vergunningen kunnen
worden verleend. Voor deze tijd waren er projecten die vanwege de onzekerheid rond de
regelgeving wel vertraging hebben opgelopen. Aangenomen was dat projecten tussen vijf en
tien kilometer afstand tot een Natura2000-gebied in de tweede helft van het jaar gemiddeld drie
maanden werden vertraagd. Een deel van de woningen op twee tot vijf kilometer afstand
veroorzaakt geen extra stikstofdepositie.

Vertraging bij projecten die wel tot extra stikstofdepositie in Natura2000-gebieden leiden

Voor projecten die wel tot extra depositie in Natura2000-gebieden leiden zijn extra maatregelen
nodig om hiervoor een vergunning te kunnen krijgen. Door externe saldering kan de benodigde
ruimte worden verkregen. Ten tijde van de berekeningen was nog niet bekend welke
maatregelen hiervoor door de overheid zouden worden genomen. Om de effecten van de
stikstofproblematiek op de bouwproductie in kaart te brengen, moest een inschatting worden
gemaakt van de verdere vertragingen in de vergunningverlening. Door de bronmaatregelen kan
in de loop van de tweede helft van dit jaar de vergunningverlening ook voor deze projecten
weer loskomen. Dit betekent dat de projecten gemiddeld zo’n 12 maanden vertraging hebben
opgelopen.

In figuur 3.6 is het verloop van de vergunningverlening in 2020 en 2021 weergegeven. Met het
aantrekken van de vergunningverlening in de tweede helft van dit jaar komt de totale
vergunningverlening naar verwachting uit op 58.000 woningen. Volgend jaar kan de
vergunningverlening voor de projecten binnen vijf kilometer afstand van de Natura2000-
gebieden binnen de beschikbare salderingsruimte nog verder toenemen. Op jaarbasis kan
worden uitgekomen op 77.000 woningen, waarbij rekening is gehouden met kleine
belemmeringen rond Den Haag en een beperkt aantal kleine locaties.
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Figuur 3.6 Vergunningverlening 2020 en 2021 naar afstand, per kwartaal, aantal

woningen
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Bron: EIB

In 2022 en 2023 kan de vergunningverlening nog aantrekken tot 80.000 woningen. Hiermee
wordt een deel van het verlies aan vergunningen in 2019 en 2020 ingehaald. Met vertraging
werkt dit vergunningenpatroon door in het aantal gereedmeldingen. In 2020 en 2021 valt het
aantal gereedmeldingen terug tot respectievelijk 66.500 en 61.500 woningen. In navolging van
de sterke toename van het aantal vergunningen vanaf 2021 zal het aantal gereedmeldingen
vanaf 2022 weer sterk kunnen aantrekken en geleidelijk doorgroeien tot 75.000 woningen in
2024.
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Resultaten eerdere EIB-studie naar effecten stikstof op de bouwproductie

Eind oktober 2019 heeft het EIB op basis van veronderstellingen rond de vertragingen een eerste
inschatting gemaakt van de effecten van de stikstofproblematiek op de bouwproductie.

2019 2020 2021
Gereedmeldingen 65.000 60.000 55.000
Verschil in gereedmeldingen - -5.000 -10.000
- Tot 2 km = -2.500 -6.000
-2 tot 5 km = -1.300 -3.000
- Meer dan 5 km = -1.200 -2.000
Vergunningen 55.000 55.000 80.000
- Tot 2 km 5.000 2.500 20.000
- 2 tot 5 km 6.000 7.500 10.000
- Meer dan 5 km 43.000 45.000 50.000

Zonder de stikstofproblemen werd ervan uitgegaan dat in 2020 en 2021 jaarlijks 65.000
woningen zouden worden gereed gemeld. Door de stikstofproblematiek worden in 2020 5.000 en
in 2021 ruim 10.000 minder woningen gereed gemeld. In 2020 komen nu naar verwachting
60.000 nieuwbouwwoningen gereed en in 2021 55.000. De verwachting was dat de
vergunningverlening vorig jaar uit op 55.000 woningen zou uitkomen, terwijl in het jaar
daarvoor voor 70.000 woningen vergunningen werden verleend. Door de stikstofproblematiek
werden vooral woningen op korte afstand van een Natura2000-gebied getroffen. Voor projecten
op meer dan twee kilometer werd aangenomen dat de vergunningverlening dit jaar weer kon
aantrekken. Voor woningen binnen twee kilometer afstand werd aangenomen dat het tot aan
het einde van dit jaar zou duren voordat ook hier weer de vergunningverlening kan loskomen.
Door deze vertragingen blijft de vergunningverlening dit jaar steken op 55.000 woningen. Vanaf
2021 komt de vergunningverlening door de veronderstelde maatregelen ook voor nabijgelegen
woningen los en kan in 2021 tijdelijk tot 80.000 woningen oplopen. Naast de geplande projecten
worden dan ook de vergunningen voor eerder vertraagde projecten verleend. Door de
vertragingen valt de totale nieuwbouwproductie van woningen in de periode 2019-2021 in totaal
€ 2 miljard lager uit dan zonder de stikstofproblemen. De helft hiervan was in de periode tot
eind oktober al opgelopen.



Bijlage A Resultaten nieuwe RIVM-berekeningen

Het RIVM heeft nieuwe berekeningen gemaakt voor de resterende salderingsruimte van de
snelheidsverlaging overdag en de sanering van varkenshouderijen in het oosten en het zuiden
van het land na 30% afroming voor natuurherstel. Hiervan is de stikstofdepositie van één jaar
woningbouw (75.000 woningen) tijdens de gebruiksfase af getrokken. Ten opzichte van de
eerdere berekeningen gaat het RIVM er in de nieuwe berekening vanuit dat de snelheids-
maatregel alleen overdag geldt en dat voor de woningbouw alleen de effecten van de
aantrekkende werking van verkeer zijn meegenomen. In onderstaande figuur zijn de effecten
op de Natura2000-gebieden weergegeven.

Figuur A.1  Resterende salderingsruimte door snelheidsmaatregel (na 30% aftrek natuur
en 20% correctie voor nacht) en sanering varkenshouderijen (na 30% aftrek
natuur) minus stikstofdepositie door gebruik woningbouw (75.000 woningen)
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Bijlage B Natuurcompensatie en herstelmaatregelen

Natuurherstellende maatregelen zijn nodig om de overblijfselen van een te hoge stikstof-
depositie van de laatste decennia te verwijderen. De stikstofophoping kan op lokaal niveau
verwijderd worden door het afvoeren van de voedselrijke bovenlaag (baggeren, plaggen,
strooisellaag verwijderen) en door de afvoer van biomassa (hooien, begrazen, branden).
Daarnaast kan verzuring worden tegengegaan door de toevoer van stoffen en het herstel van de
waterhuishouding. Zolang de depositie te hoog blijft zullen herstelmaatregelen nodig zijn. Soms
is functioneel herstel niet mogelijk wanneer bijvoorbeeld door het afvoeren van de voedselrijke
bovenlaag ook waardevolle bodemmineralen en sporenelementen verwijderd worden die niet
meer terugkomen.®® De maatregelen werken tijdelijk. Na natuurherstel zal door
stikstofdepositie van bestaande en nieuwe activiteiten in deze gebieden de depositie geleidelijk
ophopen. Op termijn zullen hierdoor nieuwe natuurherstelmaatregelen nodig zijn.

De kosten van natuurherstellende maatregelen verschillen sterk per type maatregel en per
gebied. Onder het PAS werden ook al natuurherstellende maatregelen getroffen. Daarbij zijn
met name de simpele en goedkope maatregelen al getroffen. Kosten voor natuurherstellende
maatregelen zullen daarom naar verwachting hoger zijn dan in de afgelopen jaren en voor de
komende jaren worden kosten per hectare van ongeveer € 15.000 tot € 20.000 verwacht.

Het kabinet heeft € 250 miljoen gereserveerd voor natuurherstel en -verbetering.®! Dit bedrag
wordt met name ingezet ter compensatie van projecten die de veiligheid van (vaar)wegen en
waterveiligheid moeten garanderen. Met een ecologische toets wordt beoordeeld wat de
effecten zijn van deze activiteiten.

Mogelijk zou het kabinet kunnen overwegen om ook budget in te zetten voor natuurherstel ter
compensatie van woningbouwprojecten waar de overige maatregelen niet voldoende
depositieruimte bieden op de korte termijn. Dit zou aanvullend of versnellend kunnen werken
ten opzichte van de herstelmaatregelen die onder het PAS waren opgesteld. De herstel-
maatregelen die in het PAS waren opgesteld zijn volgens de monitoring uiterlijk juni 2021
uitgevoerd.®? Het totale Natura2000-gebied in de regio’s waar mogelijk nog onvoldoende
depositieruimte is, beslaat ongeveer 40.000 hectare (tabel B.1).

% Wageningen Environmental Research, 9 oktober 2019. ‘Inzichten stikstofdepositie op natuur’.

* Ministerie van LNV, 13 november 2019. ‘Maatregelenpakket voor de stikstofproblematiek in de woningbouw- en
infrastructuursector en voor de PFAS-problematiek’.

% Bij12, 27 november 2019. ‘Rapportage voortgang uitvoering herstelmaatregelen 2019’.
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Tabel B.1 Oppervlakte van Natura2000-gebieden in Noord- en Zuid-Holland, in hectares

Natura2000-gebied

Duinen Den Helder-Callantsoog
Zwanenwater & Pettemerduinen
Schoorlse Duinen

Noordhollands Duinreservaat
Eilandspolder

Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder
Polder Westzaan

Ilperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske
Naardermeer

Oostelijke Vechtplassen
Kennemerland-Zuid

Coepelduynen

Meijendel & Berkheide

Westduinpark & Wapendal

Solleveld & Kapittelduinen

Voornes Duin

Duinen Goeree & Kwade Hoek
Botshol

Nieuwkoopse Plassen & De Haeck

Totaal

Bron: www.synbiosys.alterra.nl/natura2000

Oppervlakte

645
770
1.737
5.242
1.397
1.838
1.057
2.553
1.151
6.475
8.172
188
2.878
247
827
1.432
1.624
218
2.008

40.459

In de periode 2019-2022 wordt in Noord- en Zuid-Holland voor in totaal € 35 miljoen in het
kader van het PAS aan natuurherstel uitgevoerd. Uitgaande van gemiddeld € 15.000 per hectare
gaat het naar schatting om ruim 5% van de betreffende Natura2000-gebieden. Met relatief
weinig middelen kan een groter deel van deze gebieden worden aangepakt om daarmee meer
(woningbouw)activiteiten mogelijk te maken. Natuurherstellende maatregelen kunnen in beide
provincies tijdelijk soelaas bieden om de gewenste woningbouwproductie op korte termijn te
realiseren. Dit vergt echter naast budget ook tijd om de afspraken rondom de maatregelen vast

te stellen.
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