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Trends waterbouw tot 2025

AANLEIDING

De waterschappen hebben enkele jaren geleden een traject ingezet naar een betere samen-
werking met de markt. De basis hiervoor is vastgelegd in de marktvisie ‘De waterschappen als
publieke opdrachtgever'uit 2014. Deze is opgesteld met het oog op de grote opgaven op de
waterdossiersin de komende jaren. Om deze te kunnen realiseren,is meer samenwerking met
de marktpartijennodigen een verdere professionalisering bij alle partijen op de waterbouw-
markt. De marktvisie uit 2014 heeft inmiddels geleid tot een sterke dialoog waarmee meer
begrip voor wederzijdse belangenis ontstaan. Elementen van de marktvisie zijn al zichtbaar in
de praktijk, bijvoorbeeld op het gebied van waterveiligheid. De waterschappenwillen ditjaar, in
samenwerking met de verschillende stakeholders, komen tot vernieuwing van de marktvisie
waarmee een volgende stap in de samenwerking op de waterbouwmarkt wordt gezet.

In opdracht van de Unie van Waterschappen,Bouwend Nederland, de Vereniging van
Waterbouwers en het Programmabureaus HWBP heeft het EIB een analyse uitgevoerd van de
trends en ontwikkelingen die de komende jaren van belang zijn op de waterbouwmarkt en die
de rolverdeling tussen opdrachtgever en opdrachtnemer zullen bepalen. Doel van het
onderzoek is kwantitatief inzicht te gevenin de uitdagingen voor de verschillende partijen op
de waterbouwmarkt en onderbouwt hiermee de verdere uitwerking van de nieuwe marktvisie.



WATERBOUWMARKT: terugval op korte termijn, nieuwe uitdagingen dienen zich aan

- De waterbouwmarkt heeft een omvang van bijna € 3 miljard. De markt heeft geprofiteerd
van stimuleringsmaatregelen gedurende de crisis en van investeringen in grote
programma’s als Ruimte voor de Rivier. Investeringenin regionale watersystemen en in
waterzuivering zijn de afgelopenjaren echter gedaald, onder meer door bezuinigingen.

- Inde huidige markt liggen de orderportefeuilles van de waterbouwbedrijven circa 10% onder
die gedurende de periode 2007-2012. Waterbouwbedrijven hebbenin de huidige markt
relatiefmeer last van een gebrek aan orders dan in de periode 2007-2012.

- De waterbouwmarkt zal in de periode 2016-2018 circa 10% lager liggen dan in de afgelopen
jaren (figuur 1). De teruggang treedt vooral op bij waterveiligheid en watersystemen.De
investeringeninrijksvaarwegen zullen in de komende jaren groeilaten zien.

- Verbetering van de waterveiligheid blijft in de komende jaren eenbelangrijke bron van werk
in de waterbouw. Dit betreft een groot aantal projecten waaronder de vernieuwing van de
Afsluitdijken grootschalige verbeteringen in hetrivierengebied. Daarnaast komt er, na de
hoge neerslagintensiteiten van dit jaar, meer aandachtvoor beperking van de wateroverlast.
Na de bezuinigingen van de laatste jaren zijn hier nieuwe impulsen nodig waarbij
samenwerking metde gemeentenvan groot belangis.

- Vanaf2018 neemt de omvang van de waterbouwmarkt naar verwachting weer een aantal
jaren sterk toe naar € 3,1 miljard in 2021. Ook voor delangere termijn zijn de vooruitzichten
goed, zowel bij derijksinvesteringen als de investeringen van de waterschappen.

- Gezien de urgentie van de waterproblematiek en de noodzaak om ook op delangere termijn
over voldoende capaciteitin de sector te kunnen beschikken, is het zinvol om de
mogelijkheden voor meer continuiteitin de eerstkomende jaren te inventariseren. Hierbij
valt te denken aan versnelling van projecten, waarbij ook gekekenkan worden naar
kleinschalige,regionale maatregelen.

Figuur 1 Waterbouwproductie, 2012-2025, miljoen euro
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FINANCIELE MIDDELEN: toenemende spanning tussen opgaven en budget

- Derealisatie van de waterbouwprojecten in de komende jaren vindt plaats binnen
stringentere financiéle voorwaarden. De beschikbare financiéle middelen vanuit het
Deltafonds komen de eerstvolgende jaren op een ietslager niveau (figuur 2).

- Vanaf2018is er weer groeimet een piekin 2021. De doelstellingbinnen het Hoogwater-
beschermingsprogramma (HWBP) is om, tegen veel lagere kosten en binnen een kortere tijd,
de wateropgaven te realiseren. Daarnaast wordt zoveel mogelijk gestreefd naar het
meekoppelen van andere projecten (bijvoorbeeld van gemeenten). Dit stelt hoge eisen aan
de voorbereiding, communicatie en uitvoering van projecten.

- Naastde financiéle druk vanuit het Deltafonds speelt eenrol dat op de korte en middellange
termijn de waterschappeneen groter aandeel van de kosten van de HWBP-projecten op zich
moeten nemen. Ditbetekent dat nieuwe afwegingen moeten worden gemaakt met andere
waterdossiers (bijvoorbeeld watersystemen) en moet worden gekeken naar de algemene
bekostiging van de projecten uit heffingen.

- De aandacht voor beperking van de wateroverlast leidt tot intensievere samenwerking met
de gemeenten. De hogere gemeentelijke investeringen op dit dossier moeten worden
ingepastbinnen de groeiende vervangingsopgave bij de gemeentelijke rioleringen. Om deze
vervangingsopgave te kunnen financieren, is verhoging van de gemeentelijke
rioleringsheffingen noodzakelijk.

Figuur 2
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Bron: Begroting Deltafonds. Analyse EIB

PROJECTOMGEVING: toenemende complexiteit, grotere risico’s en schaalvergroting

- Het speelveld waarbinnen projecten moeten worden gerealiseerd wordt complexer en de
randvoorwaarden worden strenger. Aan de projecten liggen technische normeringen ten
grondslagen de realisatie moetvoldoen aan allerlei wet- en regelgeving. Ook de
maatschappelijke eisen aan projecten nemen toe, zoals beperking van overlast en
communicatie met stakeholders. Ook de integratie van functies in het bouwproces
(bijvoorbeeld ontwerp en uitvoering) maakt de projecten omvangrijker en complexer. In



fysieke zin is bij waterveiligheid sprake van een sterke schaalvergroting naar projecten van
20 a 40 kilometer dijkversterking.

Door deze complexiteitbestaat er een toenemende behoefte aan afstemming van
waterbouwprojecten met Rijk, gemeenten en andere belanghebbenden, ook wat betreft het
combineren van projecten op regionale schaal (‘meekoppelen’).

De veranderingenin de projectomgeving, de grotere mate van uitbesteding en de toepassing
van nieuwe contracten hebben geleid tot een herverdeling vanrisico’s in de waterbouw.
Waterbouwbedrijven ervaren een toename van derisico’s, die niet altijd kunnen worden
beheerst of gedragen.

Beziennaar investeringsvolume vindt bij de waterschappen verdere concentratie plaats.In
de afgelopenjaren is het aandeel van de vijf grootste waterschappen in de waterveiligheids-
investeringen toegenomen naar ruim 60% (figuur 3). Bij waterzuivering zal in de komende
jaren dit aandeel toenemen. Investeringen in watersystemen zijn relatiefmeer gespreid over
de waterschappen.

Wat betreft de toepassing van geintegreerde contracten zijn er verschillen tussen de
waterschappen. De verschillen hebben met name betrekking op de mate waarin proces-
functies als ontwerp, communicatie en beheer aan de markt worden uitbesteed.De
verschillende keuzes kunnen een relatie hebben met het type en de omgeving van projecten,
maar zijn daarnaast ook eenuitvloeisel van politieke afwegingen rond uitbesteding en
risico’s.

Zowel de schaalvergroting als de uiteenlopende keuzes hebben tot gevolg dat de
opgebouwde kennis en ervaring uit de verschillende projecten ongelijkmatig zijn verdeeld
over de waterschappen. Dit maakt het selectief opbouwen van kennis met aandacht voor
bredere verspreiding over de waterschappenurgent.

Figuur 3 Aandeel vijf grootste waterschappen in de investeringen per type, 2012-2017,
procenten
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AANBESTEDING EN CONTRACTERING: traditionele markt onder druk

- De waterschappenbesteden een toenemend aandeel van de werkzaamheden uitaan de
markt, zowel via openbare als onderhandse aanbestedingen. Op de openbare markt hebben
de waterschappenin de afgelopen jaren gemiddeld circa 100 aanbestedingen perjaar
gedaan.

- Naar aantallen projectenbezien betreft het grootste deel van de openbare opdrachtenalleen
uitvoering (50%). Van de openbaar aanbestede projectenbetrofin 2013 circa 60% alleende
uitvoering (figuur4). Deze projecten zijn gemiddeld kleiner dan projecten met ontwerp en
uitvoering. Deze traditionele markt komt onder druk te staan doordat waterschappen, en
ook de andere opdrachtgevers op de gww-markt, steeds vaker nieuwe contractvormen gaan
toepassen. Het scala aan aanbestedings- en contractvormen dat door de waterschappen
wordt gebruikt, is sinds de Marktvisie 2014 ruimer geworden.

- De mkb-bedrijvenin de waterbouw, die een belangrijk deel van hun omzet uit waterschaps-
werken halen, zullen zich hierop moeten aanpassen. Dit kan bijvoorbeeld door te investeren
in nieuwe procesfuncties of door horizontale samenwerking met andere mkb-bedrijven aan
te gaan.

Figuur 4 Verdeling contractvormen bij openbare aanbestedingen, 2013-2016
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- Nieuwe vormen van uitbesteding en marktbenadering komen vooral voor bij water-
veiligheid. Het marktsegment ‘watersystemen’ wordt meer gekenmerkt door traditionele
contractvormen. Bij ‘waterzuivering’ komt uitbesteding van het ontwerp en uitvoering (en
soms ook exploitatie) al vaak voor.

- Ingeval van onderhandse aanbesteding hebben de waterschappenin theorie meer grip op
de kwaliteit danbij openbare aanbesteding. De waterschappenkunnen immers zelf
selecteren op de bedrijven die een aanbieding mogen doen. Op de onderhandse markt is het
gemiddelde aantalinschrijvers (vier) wel kleiner dan op de openbare markt (gemiddeld acht
inschrijvers). Op de onderhandse markt komt gunning op laagste prijs vaker voor dan op de
openbare markt. Verbetering van de match tussen vraag en aanbod kan, naast gericht
inzetten van EMVI-criteria, worden bereikt door meer gebruik te maken van
reputatiemechanismen, bijvoorbeeld door een vorm van past performance toe te passen.



- Keuzes met betrekking tot contractvormen en de daarin vastgelegde risicoverdeling zullen
nog beter moeten worden gebaseerd op grondige inventarisatie van kansen en risico’s
binnen investeringsprogramma’s. Zoals bij het HWBP wordt gedaan, moet daarbij
onderscheid worden gemaakt tussenrisico’s die binnen projecten kunnen worden belegd
(bijvoorbeeld met betrekking tot locatiespecifieke oplossingen) enrisico’s die op
programmaniveau worden bekeken (bijvoorbeeld waar tot nog toe onbekende problemen
aan de orde kunnen zijn).

Good practice: alliantie Markermeerdijken

Binnen het Hoogwaterbeschermingsprogrammais het versterken van de Markermeer-
dijken tussen Hoorn en Edam een omvangrijk project (circa € 200 miljoen). Bij dit
project moet 33 kilometer dijk worden versterkt waarbij naast waterveiligheid ook
natuur-, ecologische en toeristische doelen eenrol spelen. Gezien de omvang van het
projecten de noodzaak om verschillende beschermingstechnieken toe te kunnen
passen heeft de opdrachtgever, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier,



