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Conclusies op hoofdlijnen

Het EIB brengt jaarlijks de voortgang van infrastructuurprojecten in beeld en de hiervoor
beschikbaar gestelde financiéle middelen. Bronnen die hierbij gebruikt worden zijn het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) en de begrotingen van het
Infrastructuurfonds en het Deltafonds. De belangrijkste conclusies uit de Infrastructuurmonitor
zijn hieronder weergegeven.

Ambities voor aanleg van infrastructuur afgelopen jaren niet gerealiseerd

De financiéle middelen die door het Rijk beschikbaar zijn gesteld voor de aanleg van
infrastructuur zijn in de afgelopen jaren in beperkte mate tot besteding gekomen. Figuur 1 laat
een hoge ambitie in de begroting 2018 inclusief Regeerakkoordgelden zien, van in totaal € 11
miljard in de periode 2018-2020. Volgens de begroting 2021 bedroegen de uitgaven in deze
periode € 7,3 miljard, wat betekent dat één derde van de voorgenomen aanleguitgaven niet tot
besteding is gekomen (onderuitputting) en is doorgeschoven naar latere jaren (deels ook na
2025, niet in figuur 1).

Figuur 1 Begrote financiéle middelen voor aanleg van hoofdwegen, spoorwegen,
hoofdvaarwegen en het Deltafonds, 2018-2025 (miljoen euro)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2018/2020/2021, bewerking EIB

Na complexiteit leidt ook stikstofuitspraak tot doorschuiven aanlegbudgetten

De grootschalige onderuitputting bij aanleg komt voort uit een opeenstapeling van factoren.
Door capaciteitsproblemen en complexiteit van projecten moesten de aanvankelijke
aanlegambities worden bijgesteld. Vervolgens heeft de stikstofuitspraak, waarvan de effecten in
de begroting 2021 voor het eerst zichtbaar zijn, ertoe bijgedragen dat de uitgaven nog verder
naar beneden zijn bijgesteld (gele lijn figuur 1).



Omvang onderuitputting het grootst bij aanleg van hoofdwegen

Het hoofdwegennet heeft het grootste aandeel in het Infrastructuurfonds en kreeg het
leeuwendeel van de Regeerakkoordgelden toegekend. Daarbij zijn de gevolgen van stikstof bij
hoofdwegen groter dan bij andere typen infrastructuur? en zijn ook de gemiddelde
projectkosten hoger. Per saldo heeft dit bijgedragen aan een onderuitputting van € 1,8 miljard
bij hoofdwegen in de periode 2018-2020 (bijna 35%).2

Onderuitputting verhoudingsgewijs sterker bij aanleg spoorwegen en vaarwegen

De onderuitputting van aanlegbudgetten was in de periode 2018-2020 bij hoofdvaarwegen (45%)
en spoorwegen (40%) naar verhouding sterker dan bij hoofdwegen. Bij hoofdvaarwegen is
ongeveer een kwart van de onderuitputting echter toe te schrijven aan de vertraagde oplevering
van de Zeetoegang Jmond, die naar verwachting in 2021 alsnog zal plaatsvinden. Bjj
spoorwegen wordt de onderuitputting van aanlegbudgetten maar ten dele ingehaald voor 2026.
Wel worden omvangrijke budgetten voor beheer, onderhoud en vervanging van spoorwegen
naar voren gehaald.

Toename vertragingen in verkenning en planuitwerking door stikstof

Bij projecten in de verkennings- en planuitwerkingsfase is het aandeel vertraagde projecten in
de periode 2019-2021 sterk toegenomen van 15% naar bijna 30% (figuur 2). Bij projecten in de
realisatiefase is de ontwikkeling in 2020 en 2021 nagenoeg onveranderd ten opzichte van het
gemiddelde van de vijf voorgaande jaren. De sterke toename van vertragingen in de
verkennings- en planuitwerkingsfase kan voornamelijk aan de stikstofproblematiek worden
toegeschreven. Het projectbestand 2021 is de eerste planning waarin de effecten van stikstof
zijn verwerkt. Meer dan de helft van de vertraagde projecten in de verkennings- en
planuitwerkingsfase is in eerder EIB-onderzoek aangemerkt voor vertragingsrisico door stikstof.

Figuur 2 Aandeel vertraagde infrastructuurprojecten ten opzichte van de vorige
begroting per fase, 2017-2021 (in procenten)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2017-2021, bewerking EIB

1 EIB (2019). Stikstof problematiek; effecten op realisatie van bouwprojecten op korte en middellange termijn. Amsterdam.

2 Deel van het aanlegbudget in de begroting 2018 inclusief Regeerakkoordgelden dat volgens de begroting 2021 niet is
besteed.



Versnelde inzet budget voor beheer, onderhoud en vervanging van infrastructuur

Om de negatieve gevolgen van de verschillende knelpunten op de gww-markt terug te dringen,
zijn in het huidige Infrastructuurfonds en het Deltafonds omvangrijke budgetten voor beheer,
onderhoud en vervanging naar voren gehaald. Dit betreft vooral spoorwegen en hoofdwegen. In
2021 is daardoor € 60 miljoen extra beschikbaar. De grootste effecten treden op in 2022 en 2023,
met een toename van circa € 375 miljoen respectievelijk € 500 miljoen (tabel 1).

Tabel 1 Financiéle middelen voor beheer en onderhoud, 2020-2025 (miljoen euro)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hoofdwegennet 713 824 869 892 902 851
- waarvan versnelling 85 85 85 85
Spoorwegen 1.510 1.498 1.507 1.715 1.358 1.276
- waarvan versnelling 39 270 396
Hoofdvaarwegennet 410 381 343 363 394 401
- waarvan versnelling 23 23 23 23
Deltafonds 143 147 138 161 188 246
- overboeking uit reserve 25 25
Totaal 2.776 2.850 2.857 3.131 2.842 2774

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

Beschikbare budgetten nemen komende jaren toe

Het Infrastructuurfonds had in 2018 en 2019 een omvang van € 5,8 miljard (figuur 3). In 2020 en
2021 nemen de budgetten met bijna 6% per jaar toe. Deze groei komt voor een groot deel door
de toename van onderhoud en investeringen in hoofdwegen (+ € 450 miljoen) en een relatief
sterke toename van investeringen in het hoofdvaarwegennet (+ € 320 miljoen). In de periode
2018-2020 bevat het Deltafonds ruim € 1 miljard per jaar voor waterveiligheid, waterkwaliteit en
zoetwatervoorziening. In 2021 neemt het Deltafonds met bijna 15% toe ten opzichte van 2020
door een sterk herstel van de waterveiligheidsbudgetten die in 2020 afnamen. Het aandeel van
waterkwaliteit neemt in het Deltafonds sterk toe van 2% in 2018 naar 11% in 2021.

In 2022 en 2023 nemen de aanlegbudgetten toe en in 2023 en 2024 pieken deze op een hoogte
van € 4,3 miljard, een toename van 45% ten opzichte van 2020. Ook de beschikbare middelen
voor beheer, onderhoud en vervanging pieken in 2023 na een toename van 10% in vergelijking
met 2022. De sterke toename van de financiéle middelen in 2023 ten opzichte van 2022 komt
primair voor rekening van het hoofdwegennet (+ € 770 miljoen), gevolgd door het Deltafonds (+
€ 240 miljoen) en spoorwegen (+ € 220 miljoen).

Sterke terugval bij megaprojecten

De megaprojecten Zuidasdok, Programma Hoogfrequent Spoor (PHS) en European Rail Traffic
Management System (ERTMS) laten een sterke terugval zien in 2021. Ten opzichte van 2020
nemen de uitgaven met bijna 45% af. In vergelijking met de voorgaande begrotingen zijn de
voorgenomen uitgaven bij de megaprojecten verkeer en vervoer doorgeschoven naar de lange
termijn.



Figuur 3 Beschikbare financiéle middelen Infrastructuurfonds en Deltafonds (miljoen
euro), 2018-2025
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

Hoofdwegen grootste aandeel in projectkosten

In totaal bevatten de begrotingen van het Infrastructuurfonds en het Deltafonds in 2021 enkele
honderden projecten. De totale kosten van deze projecten vanaf 2020 bedragen bijna € 50
miljard. Bijna de helft van deze projectkosten betreft wegenbouwprojecten. Water en spoor
hebben ieder een aandeel van ongeveer een kwart. Zowel in aantal als in gemiddelde
projectkosten komt de wegenbouw boven de andere infrastructuurtypen uit (tabel 2).

De kosten zijn vooral hoog bij wegenbouwprojecten in de Randstedelijke regio’s. In Randstad
Noord betreft dit onder meer een aantal complexe knooppunten. In Randstad Zuid hebben drie
wegenbouwprojecten met een DBFM-contract een hoog aandeel van bijna 60%.

Tabel 2 Projecten per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen) per type
infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Gemiddelde Realisatie Gemiddelde

planuitwerking projectkosten projectkosten

v&p-fase realisatiefase

Aantal projecten 65 €221 156 €226
waarvan

- Water 15 €125 49 €246

- Wegen 34 €252 51 €293

- Spoor 16 € 246 56 €147

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB
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Wegenbouw voornamelijk in de regio

Ongeveer de helft van de projectkosten betreft bovenregionale projecten (figuur 4). Bij de
projecten in specifieke regio’s heeft Randstad Noord het grootste aandeel, gevolgd door
Randstad Zuid. In elke regio hebben wegenbouwprojecten doorgaans het grootste aandeel in de
totale projectkosten (50-90%). Bij de bovenregionale projecten hebben spoor- en waterprojecten
ieder een aandeel van ruim 40% in de projectkosten.

Regio Zuid wordt gekenmerkt door een relatief hoog aandeel van waterprojecten. In regio Noord
staan minder projecten op de planning en zijn de kosten per project verhoudingsgewijs laag. In
regio Oost staan relatief veel projecten op de planning, bijna evenveel als in Randstad Noord,
maar zijn de gemiddelde projectkosten aanzienlijk lager dan in de Randstad.

Figuur 4 Regionale verdeling totale projectkosten Infrastructuurfonds en Deltafonds
vanaf 2020
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB
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1 Inleiding

Achtergrond

Het EIB brengt periodiek in de ‘Infrastructuurmonitor’ de voortgang bij de realisatie van
infrastructuurprojecten in kaart. Basis van de analyse zijn de begrotingen van het
Infrastructuurfonds en het Deltafonds en het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en
Transport (MIRT). In de Infrastructuurmonitor wordt een vooruitblik gegeven op de
meerjarenbudgetten en -programma’s tot en met 2025. Daarmee ontstaat inzicht in de
mogelijkheden voor de infrastructuurmarkt. Ook geven we een doorkijk naar 2034, de horizon
van het huidige Infrastructuurfonds en het Deltafonds. In de monitor gaan we in op de
verschillende typen infrastructuur en wordt tot op projectniveau in beeld gebracht hoe de
voortgang is in vergelijking met de begrotingen van voorgaande jaren. De bevindingen worden
in het licht geplaatst van recente ontwikkelingen. Hierbij gaat het onder meer over de
onderuitputting en doorschuiven van financiéle middelen uit het Regeerakkoord, de gevolgen
van de stikstofuitspraak en de intensivering van beheer, onderhoud en vervanging ter
versterking van de economie.

Afbakening en werkwijze

In de monitor worden de volgende typen infrastructuurprojecten gevolgd:
¢ Hoofdwegen
e Hoofdvaarwegen
e Spoorwegen personenvervoer
e Spoorwegen goederenvervoer
e Regionale en lokale infrastructuur (openbaar vervoer en onderliggend wegennet)
e Megaprojecten verkeer en vervoer
¢ Deltafonds (waterkwaliteit, waterveiligheid en zoetwatervoorziening)

Per type infrastructuur worden de beschikbare financiéle middelen uit het Infrastructuurfonds
en het Deltafonds bezien naar het soort werk, namelijk aanleg, beheer, onderhoud en
vervanging, of management en netwerkgebonden kosten. Daarnaast is een inventarisatie
gemaakt van concrete projecten in de realisatiefase en de verkennings- en planuitwerkingsfase
van de verschillende typen infrastructuur per regio. De geinventariseerde financiéle middelen
en projectinformatie wordt jaarlijks vergeleken met inventarisaties van voorgaande jaren.
Hiermee ontstaat meerjarig inzicht in de voortgang bij de realisatie van infrastructuurprojecten.

In de regionale analyse van het projectbestand worden vijf regio’s onderscheiden: Noord

(Groningen, Friesland, Drenthe), Oost (Overijssel, Flevoland, Gelderland), Randstad Noord
(Utrecht, Noord-Holland), Randstad Zuid (Zuid-Holland) en Zuid (Zeeland, Noord-Brabant,
Limburg).
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Opzet van de rapportage

In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan op de beschikbare financiéle middelen voor infrastructuur-
en waterprojecten in de huidige begrotingsperiode (tot en met 2025). We brengen in beeld
hoeveel financiéle middelen voor infrastructuur in de begrotingen beschikbaar zijn gemaakt en
hoe deze zich verhouden tot voorgaande begrotingen. Vervolgens gaan we in op het tot
besteding komen van eerder begrote budgetten. We staan hiervoor stil bij de ophoging van de
budgetten door de investeringsimpuls uit het Regeerakkoord van het kabinet Rutte IIl en de
effecten van de onderuitputting en de stikstofproblematiek.

Hoofdstuk 3 geeft de verdeling van het huidige projectenbestand op regionaal en
bovenregionaal niveau. Ook gaan we in op de voortgang van de infrastructuur op projectniveau.
Aangegeven wordt hoe vaak vertragingen in de voorbereiding en uitvoering van de projecten
zijn opgetreden. Hierbij maken we ook een vergelijking met voorgaande jaren.

In een bijlage is een compleet overzicht opgenomen van de vertraagde projecten.
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2 Financiéle middelen

In dit hoofdstuk beschrijven de financiéle middelen voor de verschillende typen infrastructuur.
In paragraaf 2.1 worden de begrote uitgaven vanuit het Infrastructuur- en Deltafonds 2021 op de
korte en middellange termijn beschreven. Vervolgens gaan we in paragraaf 2.2, door de huidige
fondsen met voorgaande fondsen te vergelijken, in op de budgetplanning en de factoren die
invloed hebben op het al dan niet tot besteding komen van financiéle middelen. Tot slot kijken
we per type infrastructuur welke eventuele herschikkingen van de budgetposten in de
afgelopen jaren heeft plaatsgevonden.

2.1 Financiéle middelen per type infrastructuur

Tabel 2.1 geeft een overzicht van de beschikbare financiéle middelen voor infrastructuur in de
periode 2018-2025, inclusief de uitgaven aan verkenning en planuitwerking. Bij de beschikbare
budgetten gaat het zowel om de budgetten voor uitbestede uitgaven aan investeringen en
onderhoud als om de bedragen die samenhangen met verkeers- en watermanagement en
netwerkgebonden kosten van Rijkswaterstaat. In dit paragraaf bespreken we de opbouw van de
verschillende fondsen en planning op de korte en middellange termijn volgens het
Infrastructuurfonds en Deltafonds 2021.

2.1.1 Verdeling van de budgetten in de periode 2019-2021

In het Infrastructuurfonds en het Deltafonds is in totaal € 7,2 miljard aan uitgaven in 2020
begroot. Dit is een toename van 5% ten opzichte van het budget voor 2019. In 2021 neemt het
totale budget met 7% verder toe naar € 7,6 miljard. Ruim 80% van de fondsen in de periode
2019-2021 heeft betrekking op uitbestede uitgaven aan investeringen en onderhoud. De rest
heeft betrekking op verkeers- en watermanagement en netwerkgebonden kosten (onderste
regel van tabel 2.1). Het aandeel uitbestede uitgaven representeert de mate waarin de fondsen
in de markt terecht komen. In de periode 2019-2021 is het aandeel van de uitbestede uitgaven
iets lager dan in de jaren ervoor en erna. In de vorige begroting lag het aandeel uitbestedingen
voor 2020 en 2021 nog twee procentpunten hoger dan in de huidige fondsen wordt aangegeven.
Dit indiceert dat de budgetten in iets mindere mate dan voorgenomen worden besteed aan
investeringen en onderhoud.

Het Infrastructuurfonds in de periode 2019-2021

Het Infrastructuurfonds had in 2018 en 2019 een omvang van € 5,8 miljard. In 2020 en 2021
nemen de budgetten voor hoofdwegen, spoorwegen, hoofdvaarwegen, regionale/lokale
infrastructuur en megaprojecten verkeer en vervoer met bijna 6% per jaar toe. Deze groei komt
voor een groot deel door de toename van investeringen in hoofdwegen (+ € 520 miljoen) en de
geplande uitgaven aan geintegreerde contractvormen bij het hoofdvaarwegennet (+ € 215
miljoen).

Hoofdwegen hebben in het Infrastructuurfonds doorgaans het grootste aandeel (45%).
Omvangrijke projecten zijn de A12/A15 Ressen-Oudbroeken en de A1/A6/A9 Schiphol-
Amsterdam-Almere. Voor de aanleg van wegen en bijbehorende verkenning en planuitwerking
zijn de uitgaven in de periode 2018-2020 laag in vergelijking tot de daarop volgende jaren. De
budgetten voor de aanleg van hoofdwegen nemen in 2021 met ruim 50% toe ten opzichte van
2020.

Spoorwegen hebben een aandeel van 30% in het Infrastructuurfonds. De begrote middelen voor
de aanleg van spoor laten een afname zien in de periode 2019-2021. De geplande uitgaven voor
beheer, onderhoud en vervanging, die driekwart van de reguliere spoorbudgetten
vertegenwoordigen, blijven echter op peil. Desondanks zijn de uitgaven aan het spoorwegennet
in 2019 afgenomen met 9% ten opzichte van 2018. In 2020 en 2021 is op de begroting nog geen
herstel zichtbaar.
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De meerderheid van de megaprojecten verkeer en vervoer heeft betrekking op spoorwegen.
Voor het Programma Hoogfrequent Spoor (PHS), European Rail Traffic Management System

(ERTMS) en het spoorgerelateerde deel van de Zuidasdok wordt gezamenlijk € 750 miljoen

beschikbaar gesteld in de periode 2019-2021. Deze budgetten zijn beschikbaar naast de reguliere

spoorbudgetten.

Ruim 15% van de financiéle middelen is bestemd voor hoofdvaarwegen. Het budget voor het
hoofdvaarwegennet is in het Infrastructuurfonds van 2018 tot en met 2021 jaarlijks
toegenomen. Het hoofdvaarwegennet is daarmee het sterkst groeiende type infrastructuur op

de begroting voor deze periode. In 2021 zijn de geplande uitgaven 60% hoger dan in 2018.

Omvangrijke projecten hier zijn de Zeetoegang Jmond en de Nieuwe Sluis Terneuzen.

Tabel 2.1
euro)

Infrastructuurfonds

- Hoofdwegennet

- Spoorwegen

- Hoofdvaarwegennet
- Regionale/lokale
infrastructuur

- Megaprojecten
verkeer en vervoer

Deltafonds

- Waterveiligheid

- Zoetwater-
voorziening

- Waterkwaliteit

- Watermanagement
en netwerkgebonden
kosten

Totaal

Waarvan:

- Uitbestede uitgaven
aan investeringen en
onderhoud

- Management en
netwerkgebonden
kosten

2018

5.807
2.473
2.123
845
97

269

1.084
717
32

20
315

6.891

5.661

1.230

2019

5.759
2.400
1.931
940
155

333

1.076
690
34

28
324

6.835

5.507

1.328

2020

6.092
2.595
1.962
1.048

104

383

1.069
575
57

79
358

7.161

5.755

1.406

2021

6.425
2.880
1.926
1.316

84

219

1.219
691
38

131
359

7.644

6.218

1.426

2022

6.617
2.762
2.069
1.146

90

550

1.272
714
47

132
379

7.889

6.485

1.404

2023

7.585
3.535
2.290
1.046

33

681

1.512
1.007
32

97
376

9.097

7.705

1.392

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

Het Deltafonds in de periode 2019-2021

In de periode 2018-2020 bevat het Deltafonds jaarlijks ruim één miljard euro voor

2024

7.176
3.501
1.941
1.025

34

675

1.431
802
25

154
450

8.607

7.167

1.440

Beschikbare financiéle middelen per type infrastructuur, 2018-2025 (miljoen

2025

6.878
3.270
1.771
1.012

41

784

1.572
931
25

117
499

8.450

6.965

1.485

waterveiligheid, waterkwaliteit en zoetwatervoorziening. In 2021 neemt het fonds met bijna
15% toe ten opzichte van 2020. Deze sprong komt voor een groot deel voor rekening van het

waterveiligheidsbudget, waarmee de daling van 2020 weer wordt gecompenseerd. Met een

aandeel van 60% heeft waterveiligheid het grootste aandeel in het Deltafonds.
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Voor grote waterveiligheidsprojecten als het Tweede Hoogwaterbeschermingsprogramma
(HWBP-2) zijn de beschikbare middelen in 2020 en 2021 laag ten opzichte van voorgaande jaren.
Het aandeel van investeringen in waterkwaliteit neemt sterk toe van 2% in 2018 naar 11% in
2021. Verder is een derde van de middelen in het Deltafonds beschikbaar voor
watermanagement en netwerkgebonden kosten. Daarmee is het aandeel van de algemene
kosten in het Deltafonds bijna twee keer zo hoog als in het Infrastructuurfonds.

2.1.2 De budgetten in de periode 2022-2025

Ook na 2021 blijft de totale omvang van de fondsen toenemen tot dat een piek wordt bereikt in
2023. De begrote uitgaven van het Infrastructuur- en Deltafonds nemen in 2023 met
respectievelijk 15% en 19% toe ten opzichte van 2022, wat meer is dan de totale toename van de
drie voorgaande jaren. Het verloop van de budgetten heeft een aantal grondslagen die in
paragraaf 2.2 nader zullen worden toegelicht.

Figuur 2.1 Beschikbare financiéle middelen Infrastructuurfonds en Deltafonds, 2018-
2025 (miljoen euro)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2020/2021

Het Infrastructuurfonds en Deltafonds in de periode 2022-2025

In 2022 en 2023 neemt het totale aanlegbudget van het Infrastructuur- en Deltafonds sterk toe.
In 2023 en 2024 pieken de aanlegbudgetten op een hoogte van € 4,3 miljard, wat een toename
van 40% is ten opzichte van 2021. Ook de onderhoudsbudgetten bereiken in 2023 een
hoogtepunt na een toename van 10% in vergelijking met 2022.

Het budget voor het hoofdwegennet neemt in 2023 sterk toe tot € 3% miljard en blijft ook in
2025 een half miljard boven het niveau van 2022. In 2023 pieken ook de voor spoorwegen
bestemde middelen boven het jaarlijkse gemiddelde niveau van € 2 miljard uit, waarna een
afname volgt naar € 1,7 miljard in 2025. Bij megaprojecten liggen de geplande uitgaven in de
komende jaren eveneens hoger. In de periode 2022-2025 is het gemiddelde jaarlijkse budget
voor de megaprojecten (ERTMS, Zuidasdok en PHS) ruim twee keer zo groot als het gemiddelde
in de periode 2018-2021.
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Het gemiddelde jaarlijkse budget voor ‘Verkeer en vervoer™ ligt van 2022 t/m 2025, ondanks de
afname na 2023, ruim € 1 miljard hoger dan in de periode 2018-2021. De beschikbare financiéle
middelen voor de waterinfrastructuur liggen een kwart hoger, doordat na de eerdere groei bjj
hoofdvaarwegbudgetten ook de omvang van het Deltafonds toeneemt. Onder andere de
uitgaven aan dijkversterkingen en kunstwerken (HWBP) nemen toe en ook de besteding van de
Impuls Ruimtelijke Adaptatie (& € 200 miljoen?) zal grotendeels in deze periode plaatsvinden.

Figuur 2.2 Jaarlijkse mutatie verkeer- en vervoerprojecten en waterprojecten, 2018-2025
(%)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

2.1.3 Beheer, onderhoud en vervanging

Meer nadruk op beheer, onderhoud en vervanging

Tabel 2.2 laat zien dat de totale beheer- en onderhoudsbudgetten in het Infrastructuurfonds en
het Deltafonds nagenoeg op peil blijven na 2018 (met uitzondering van een piek in 2023). Onder
invloed van economische en technische veroudering van de infrastructuur zal de
onderhoudsbehoefte in de komende jaren naar verwachting toenemen.> In de huidige begroting
is deze opgave beter zichtbaar op de middellange termijn dan in voorgaande begrotingen. In het
Infrastructuurfonds en Deltafonds 2020 was een jaarlijkse afname te zien bij de budgetten voor
beheer, onderhoud en vervanging na 2020.

3 Onder ‘Verkeer en vervoer’ worden gerekend het hoofdwegennet, spoorwegen, regionale/lokale infra en megaprojecten.
Daarnaast worden het Deltafonds en hoofdvaarwegen samen gezien als categorie ‘Water’.

*In het Deltafonds zijn de bijdragen vanuit decentrale overheden, die twee derde van de uitgaven aan klimaatadaptatie
bedragen, nog niet opgenomen. Inclusief cofinanciering bedragen de uitgaven dus € 600 miljoen.

*In bijlage 4 van het Infrastructuurfonds 2021 is een overzicht van de jaarlijkse reserveringen voor beheer, onderhoud en
vervanging per type infrastructuur opgenomen.
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Het op peil blijven van de onderhoudsbudgetten in de periode 2021-2025 is voor een groot deel
toe te schrijven aan de naar voren gehaalde uitgaven aan infrastructuur ter waarde van € 1%
miljard. (Hierop zullen we nader ingaan in paragraaf 2.2) Van deze intensiveringen komt ruim
75% ten gunste van de beheer- en onderhoudsbudgetten in de periode 2021-2025. In 2022 leidt
dit tot extra budgetten van bijna € 380 miljoen, in 2023 gaat het om circa € 500 miljoen. Bij het
Deltafonds zijn op de middellange termijn de onderhoudsbudgetten opgehoogd. Deze extra
middelen voor ‘instandhouding’ zijn vanuit de reserves overgeboekt en kunnen daarom als
toevoeging worden beschouwd, in tegenstelling tot de versnelde middelen in het
Infrastructuurfonds die al op de planning stonden voor latere jaren.

Tabel 2.2 Financiéle middelen voor beheer en onderhoud, 2018-2025 (miljoen euro)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hoofdwegennet 717 639 713 824 869 892 902 851
- waarvan versnelling 85 85 85 85
Spoorwegen 1.514 1.458 1.510 1.498 1.507 1.715 1.358 1.276
- waarvan versnelling 39 270 396
Hoofdvaarwegennet 334 354 410 381 343 363 394 401
- waarvan versnelling 23 23 23 23
Deltafonds 200 187 143 147 138 161 188 246
- overboeking uit reserve 25 25
Totaal 2.765 2.638 2.776 2.850 2.857 3.131 2.842 2774
verschil met IF/DF 2020 0 -30 88 179 377 686 492 396

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

2.2 Dynamiek in de besteding van begrote middelen

Aanzienlijke verschillen tussen begrotingen in achtereenvolgende jaren

In achtereenvolgende begrotingen laat de meerjarige budgetplanning (of kasritme) een ander
verloop zien. Meerdere factoren hebben hier in de afgelopen jaren aan bijgedragen. Als gevolg
van een investeringsimpuls of het naar voren halen van financiéle middelen kunnen de
beschikbare financiéle middelen voor een bepaald jaar toenemen in vergelijking met de eerdere
planning. Aan de andere kant kunnen budgetten lager uitvallen wanneer projecten vertraging
oplopen, bijvoorbeeld vanwege beperkte stikstofruimte of een hoge mate van complexiteit. De
omvang van de verschuivingen is in de afgelopen jaren sterk geweest. Bij een vergelijking van
het Infrastructuurfonds 2020 met de begroting 2019 blijkt dat de budgetten voor het
hoofdwegennet in 2019 met € 700 miljoen zijn verlaagd en de geplande uitgaven voor 2024 met
€ 755 miljoen zijn verhoogd. In andere woorden: er heeft een doorschuif plaatsgevonden bij het
hoofdwegennet die gelijk staat aan ongeveer 10% van de totale jaarlijkse budgetten van het
Infrastructuurfonds en het Deltafonds gezamenlijk.
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Voordat we in de volgende paragraaf per type infrastructuur ingaan op het tot besteding komen
van beschikbare budgetten, beschrijven we vier factoren die een verklaring geven voor de
omvangrijke verschuivingen van de kasritmes in de afgelopen jaren. Door de invloed van deze
factoren mee te nemen kan de meerjarenplanning van de huidige begroting ook beter in
perspectief worden gezien. Deze vier factoren zijn:

- Reservering van extra budget voor infrastructuur in het Regeerakkoord

- Onderuitputting en doorschuiven van budgetten

- Stikstofuitspraak van de Raad van State

- Versnelde inzet van beheer-, onderhouds- en vervangingsbudgetten

Regeerakkoordgelden

In het Regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’ van oktober 2017 kondigde het kabinet een
impuls van € 2 miljard aan voor investeringen in de infrastructuur in de periode 2018-2020°.
Deze investeringsmiddelen werden toegevoegd aan het Infrastructuurfonds voor rijkswegen
(50%), spoorwegen (35%) en vaarwegen (15%). Daarnaast is € 175 miljoen aan het Deltafonds
toegevoegd. Vanaf 2021 is structureel € 100 miljoen per jaar toegevoegd aan het
Infrastructuurfonds. Een deel van de middelen wordt ingezet als cofinanciering van projecten
van decentrale overheden, bijvoorbeeld op het gebied van openbaar vervoer en
fietsinfrastructuur. Inclusief de bijdragen van derden bij cofinanciering zou het Regeerakkoord
tot extra investeringen in de infrastructuur van € 3,4 miljard hebben geleid. Vanaf de begroting
2019 zijn de extra investeringsmiddelen uit het Regeerakkoord in de reguliere artikelen van
Infrastructuur- en Deltafonds verwerkt.

Onderuitputting (en doorschuiven budgetten)

Onderuitputting (het niet tot besteding komen van de bestemde middelen) komt jaarlijks in
meerdere of mindere mate voor. De hoge bestedingsambities vanuit het Regeerakkoord en de
korte termijn waarop de middelen moesten worden besteed konden echter niet worden
waargemaakt. In 2018 is € 700 miljoen van de impuls uit het Regeerakkoord doorgeschoven naar
2020 en 2021. Vooral de toegenomen complexiteit bij grote (aanleg)projecten, waarop de
investeringsimpuls was gericht, en de vertragingen die hierdoor ontstonden bij de
voorbereiding, hebben ertoe geleid dat de beschikbare financiéle middelen minder snel in
concrete projecten zijn omgezet.

Normaliter wordt onderuitputting met het instrument ‘overprogrammering’ binnen de fondsen
gecompenseerd (zie onderstaand kader). Op de onderuitputting van de omvangrijke
Regeerakkoordgelden was dit instrument echter niet berekend, wat ertoe heeft geleid dat een
groot deel van de geplande middelen voor de periode 2018-2020 over meerdere daaropvolgende
jaren is herverdeeld. Nadat in 2019 opnieuw een risico op onderuitputting werd gesignaleerd,
ook naast de onderuitputting van de Regeerakkoordgelden, heeft het Rijk de totale
projectenagenda en het risico op onderuitputting in kaart gebracht. Ter verbetering van het
kasritme en de kwaliteit van de voorbereidingen is een deel van de middelen die voor de
periode 2019-2021 stonden gepland verder doorgeschoven.

¢ Het Infrastructuurfonds en het Deltafonds maken deel uit van de miljoenennota. De extra regeerakkoordgelden zijn kort
na Prinsjesdag 2017 bekend geworden en zijn daarom niet inbegrepen in de begrotingen van Infrastructuur- en Deltafonds
voor 2018.
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Instrument overprogrammering

Om de totale bestedingen aan infrastructuur voldoende hoog te houden ondanks de
reguliere mate van onderuitputting wordt sinds 2014 gebruik gemaakt van het instrument
overprogrammering. In verhouding tot de gangbare ramingsonzekerheden worden
geplande projectuitgaven vanuit de middellange termijn overgeheveld naar de eerste vijf
jaar op de projectplanning. De gelden die via overprogrammering naar voren worden
gehaald worden voornamelijk in de planuitwerkingsfase uitgegeven.

De overgeprogrammeerde middelen zijn niet in de jaarlijks beschikbare financiéle
middelen zichtbaar. Het instrument heeft namelijk geen directe invloed op de hoogte van
de beschikbare budgetten en is primair een middel om te waarborgen dat de beschikbaar
gestelde budgetten bij vertraging van een deel van de projecten zo veel mogelijk kunnen
worden benut. Hierbij vinden verschuivingen plaats binnen het projectenbestand.

Stikstofuitspraak Raad van State

In mei 2019 heeft de Raad van State het Programma Aanpak Stikstof ongeldig verklaard
waardoor een groot aantal projecten is stilgelegd die mogelijk negatieve gevolgen zouden
hebben voor de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden. In totaal zijn circa 20
infrastructuurprojecten van het Rijk en 30 investeringsprogramma’s getroffen door het
stikstofbesluit van de Raad van State. Na de onderuitputting van de budgetten in 2019 en 2020
heeft de stikstofproblematiek geleid tot het doorschuiven van infrastructuurbudgetten. Deze
gevolgen zijn vooral merkbaar in 2020 en 2021 en raken vooral de investeringen in hoofdwegen
(bijna € 1 miljard in 2020 en 2021), terwijl hoofdvaarwegen en spoorwegen nauwelijks gevolgen
ondervinden. Cumulatief heeft de stikstofproblematiek een effect op de budgetten van
hoofdvaarwegen en spoorwegen van minder dan € 200 miljoen in 2020-2021.7

Versnelde inzet van beheer-, onderhouds- en vervangingsbudgetten

Ter versterking van de economie is onlangs € 1% miljard naar voren gehaald op het terrein van
de ministeries van BZK en IenW om de totale infrastructurele bestedingen op peil te houden,
ondanks de gevolgen van bijvoorbeeld stikstof en de economische onrust door corona.
Driekwart van de gelden wordt ingezet voor uitgaven aan beheer, onderhoud en vervanging
door RWS en ProRail in de periode 2021-2025. Daarnaast vinden binnen het Infrastructuurfonds
versnelde investeringen plaats bij de programma’s Smart Mobility (€ 155 miljoen van in de
periode 2021-2023) en Strategisch Plan Verkeersveiligheid (€ 100 miljoen in 2021). Volgens de
huidige begroting zal 70% van de versnelde budgetten in 2022 en 2023 tot besteding komen,
waarvan twee derde bij spoorwegen (zie tabel 2.2). De versnelde middelen waren al in het
Infrastructuurfonds aanwezig en gaan in eerste instantie ten koste van de uitgaven die in de
voorgaande begrotingen op een later moment gepland stonden.

In tegenstelling tot een impuls voor aanlegbudgetten (zoals de Regeerakkoordgelden) ontstaat
bij de versnelde inzet van onderhoudsbudgetten relatief weinig additionele organisatorische
druk. De kans dat de versnelde middelen niet tot besteding komen is daarmee kleiner. Verder
bestaan de overkoepelende investeringsprogramma’s uit meerdere projecten, waardoor het tot
besteding komen van de middelen hier eveneens een grotere kans van slagen heeft.

Combinatie van factoren leidt tot piek in de uitgaven in 2023

De zojuist beschreven factoren hebben in combinatie bijgedragen aan een piek in de geplande
uitgaven in 2023. Een deel van de aanlegbudgetten, die eerder werden opgehoogd met
Regeerakkoordgelden, is doorgeschoven als gevolg van onderuitputting en de stikstofuitspraak.
In de huidige begroting zijn daarnaast onderhoudsbudgetten naar voren gehaald in reactie op
het economische klimaat. Zowel de doorgeschoven als de naar voren gehaalde gelden zijn in de
huidige begroting geplaatst rond het jaar 2023, waardoor hier een piek in de budgetplanning te
zien is.

7 Zie voor een uitgebreide analyse van de gevolgen van de stikstofproblematiek voor de infrastructuurprojecten: EIB (2019).
Stikstofproblematiek; effecten op realisatie van bouwprojecten op korte en middellange termijn, Amsterdam.
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2.3 Vergelijking begrotingen voor 2018 tot en met 2021

Onder invloed van de hiervoor omschreven factoren heeft de planning van zowel de
aanlegbudgetten als de onderhoudsbudgetten sinds de begroting 2018 aanzienlijke
veranderingen doorgemaakt. In deze paragraaf vergelijken we de meerjarenplanning van de
achtereenvolgende begrotingen en onderscheiden we daarbij het soort uitgaven en de
verschillende typen infrastructuur. Tabel 2.3 laat zien in welke Rijksbegrotingen de vier
factoren wel en niet zijn geintegreerd. Door bij de vergelijking van de begrotingen na te gaan
welke factoren tussentijds hebben gespeeld, kunnen de veranderingen in de achtereenvolgende
begrotingen goed in hun context worden bezien. In onderstaande figuren geven we het verloop
van de budgetten voor aanleg en beheer, onderhoud en vervanging weer in de
achtereenvolgende begrotingen. Figuur 2.3 betreft de totale infrastructuur, de figuren 2.4 tot en
met 2.8 gaan specifiek in op respectievelijk hoofdwegen, spoorwegen, hoofdvaarwegen,
Deltafonds en megaprojecten verkeer en vervoer.

Tabel 2.3 Verwerking factoren in Rijksbegrotingen 2018 tot en met 2021

Begroting Regeerakkoord Onderuitputting Stikstofproblematiek  Versnelling

IF/DF 2018 - - - -
IF/DF 2018 + v - - -
bijschatting EIB
IF/DF 2019
IF/DF 2020
IF/DF 2020 +
bijschatting EIB
2021 v v v v

ANRNEN

Bron: EIB

Ambities voor aanleg van infrastructuur niet gerealiseerd

Het Rijk had in de begroting 2018 hoge ambities voor de aanleg van infrastructuur. Daar
bovenop kwamen de Regeerakkoordgelden, die eveneens voor aanleg werden bestemd. Zowel
onderuitputting als de stikstofproblematiek hebben ertoe bijgedragen dat een omvangrijk deel
van de voorgenomen uitgaven voor aanleg niet tot besteding is gekomen. De in 2019 uiteindelijk
gerealiseerde uitgaven?® vielen € 1% miljard lager uit dan op de begroting 2018 (inclusief
Regeerakkoordgelden) werd voorgenomen (figuur 2.3 bovenste deel), een onderuitputting van
bijna 40%. In de huidige meerjarenplanning is een inhaalslag bij de aanlegbudgetten zichtbaar
vanaf 2023. Tot en met 2030 blijft er echter nog altijd een verschil van € 1 miljard ten opzichte
van de begroting 2018 (inclusief Regeerakkoordgelden).®

Meer nadruk op beheer, onderhoud en vervanging

Sinds de begroting 2018 zijn de budgetten voor beheer, onderhoud en vervanging bij iedere
begroting toegenomen (figuur 2.3 onderste deel). Bij de onderuitputting van aanleggelden biedt
de intensivering van de onderhoudswerkzaamheden uitkomst om een terugval van de totale
infrastructuurbestedingen te voorkomen. In de huidige begroting wordt voor de periode 2018-
2024 € 3,3 miljard meer beschikbaar gesteld dan in de begroting 2018. Door de nadruk op
beheer, onderhoud en vervanging wordt de volledige resterende onderuitputting van de
aanlegbudgetten hiermee al op korte termijn gecompenseerd. Op de middellange termijn

8 Volgens de begroting voor 2021.

° De hier vermelde aanleggelden betreffen de aanleg van hoofdwegen, spoorwegen, hoofdvaarwegen en het Deltafonds.
Samen betreffen deze onderdelen 85% van het totale aanlegbudget.
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blijven de onderhoudsuitgaven op hoog niveau, waardoor het aandeel van beheer, onderhoud
en vervanging in de uitgaven hoger ligt dan in de vorige begrotingen.

Figuur 2.3  Begrote financiéle middelen voor aanleg en beheer, onderhoud en
vervanging van infrastructuur, 2018-2025 (miljoen euro)
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Sterke onderuitputting bij omvangrijke post hoofdwegen

In de periode 2018-2020 zijn de uitgaven voor de aanleg van het hoofdwegennet € 1,8 miljard
lager uitgevallen dan in de begroting 2018 werd voorgenomen (inclusief Regeerakkoordgelden).
Dit betekent een onderuitputting van ruim een derde. Ook in vergelijking met de bijgestelde
ambities in het Infrastructuurfonds 2020 blijven de aanlegbudgetten in de huidige begroting op
de korte en middellange termijn achter (figuur 2.4). De combinatie van de hoge aanlegambities
en de stikstofuitspraak dragen ertoe bij dat de omvang van de onderuitputting bij het
hoofdwegennet omvangrijk is. Het hoofdwegennet heeft het grootste aandeel in het
Infrastructuurfonds en kreeg daarbij ook het leeuwendeel van de Regeerakkoordgelden
toegekend. Tevens ondervindt de wegenbouw de meeste hinder van de stikstofuitspraak.’®

In tegenstelling tot de voorgaande drie begrotingen nemen in het huidige Infrastructuurfonds
de beschikbare financiéle middelen voor onderhoud van het hoofdwegennet niet af in 2022.
Voor de periode 2022-2026 wordt € 1 miljard meer begroot voor beheer, onderhoud en
vervanging begroot (figuur 2.4). De intensivering van onderhoud in de huidige begroting
compenseert ongeveer de helft van de onderuitputting van de aanlegbudgetten uit de begroting
2018 (inclusief Regeerakkoordgelden). Na de verrekening van de verlaagde aanlegbudgetten met
de verhoogde onderhoudsbudgetten resteert een onderuitputting van bijna € 1% miljard in de
periode 2018-2025.

10 EIB (2019). Stikstof problematiek; effecten op realisatie van bouwprojecten op korte en middellange termijn. Amsterdam.
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Figuur 2.4  Begrote financiéle middelen voor aanleg en beheer, onderhoud en

vervanging van hoofdwegen, 2018-2025 (miljoen euro)
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Onderhoudsimpuls spoorwegen overstijgt onderuitputting bij aanleg

Bij de aanleg van het spoorwegennet kwam in de periode 2018-2020 € 1 miljard minder tot
besteding dan werd voorgenomen in de begroting 2018 (inclusief Regeerakkoordgelden). Dat is
een onderuitputting van 40% (zie figuur 2.5). Beheer-, onderhouds- en vervangingsuitgaven
hebben bij spoorweginfrastructuur echter een groter aandeel dan aanleg. Door de ophoging van
de onderhoudsbudgetten in de meest recente begroting nemen de totale spoorbudgetten vanaf
2023 toe ten opzichte van eerdere begrotingen.

Figuur 2.5 Begrote financiéle middelen voor aanleg en beheer, onderhoud en
vervanging van spoorwegen, 2018-2025 (miljoen euro)
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Inhaalslag aanleguitgaven hoofdvaarwegen vanaf 2021

In relatieve zin was de onderuitputting in de periode 2018-2020 het sterkst bij de aanleg van
hoofdvaarwegen. Slechts 45% van de voorgenomen bestedingen kon worden gerealiseerd.
Vertragingen bij omvangrijke projecten hebben een groot aandeel in de budgetverschuivingen.
Circa de helft van de onderuitputting van de begroting 2019 kan worden toegeschreven aan de
vertraging van de Zeetoegang [Jmond. Door de intensivering van de onderhoudsbudgetten in de
meest recente begroting nemen de totale uitgaven in de periode 2018-2025 met bijna 10% toe.

Figuur 2.6 Begrote financiéle middelen voor aanleg en beheer, onderhoud en
vervanging van hoofdvaarwegen, 2018-2026 (miljoen euro)
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Meer budget waterschapsprojecten

Ten opzichte van de budgetten in het Deltafonds 2020 zijn de beschikbare financiéle middelen
voor waterschapsprojecten binnen het Hoogwater Beschermingsprogramma toegenomen. De
extra middelen verklaren het merendeel van het verschil tussen de huidige aanlegbudgetten en
de budgetten in de voorgaande begrotingen na 2022 (figuur 2.7). de budgetten voor beheer,
onderhoud en vervanging in het Deltafonds zijn in de achtereenvolgende begrotingen
opmerkelijk stabiel.

Figuur 2.7 Begrote financiéle middelen voor aanleg en beheer, onderhoud en vervanging
vanuit het Deltafonds, 2018-2025 (miljoen euro)
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Groot deel van budget voor megaprojecten naar achteren verschoven

Ook bij de megaprojecten verkeer en vervoer vinden grote verschuivingen plaats in de
budgetplanning van achtereenvolgende begrotingen (figuur 2.8). Vooral in de periode 2019-2021
zijn de uitgaven flink lager uitgevallen dan in eerdere begrotingen werd voorzien. In
vergelijking met de begroting 2019 staat op de huidige begroting nog geen kwart van de
aanvankelijke uitgaven. De begrote uitgaven aan megaprojecten hebben vooral betrekking op
de projecten ERTMS, Zuidasdok en PHS, die elk in vergelijkbare mate bijdragen aan de
onderuitputting. De uitgaven die volgens de begrotingen van 2018 en 2019 op korte termijn
zouden plaatsvinden, zijn vooruitgeschoven naar de langere termijn.

Figuur 2.8 Begrote financié€le middelen voor Megaprojecten verkeer en vervoer, 2018-
2025 (miljoen euro)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds 2018-2021, bewerking EIB
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2.4 De infrastructuurbudgetten op de langere termijn

Het Infrastructuurfonds en het Deltafonds geven ook inzicht in de beschikbare financiéle
middelen tot en met 2034. figuur 2.9Figuur 2.9 geeft voor rijkswegen, spoorwegen,
hoofdvaarwegen en het Deltafonds de ontwikkelingen in meerjarig perspectief weer tussen
2018 en 2034. Deze vier typen infrastructuur vertegenwoordigen bijna 95% van het totale budget
van het Infrastructuurfonds en het Deltafonds.

De reeksen laten zien dat in meerjarig perspectief de infrastructuurmarkt een voorlopig
hoogtepunt zal bereiken in 2023, wanneer het totale budget ruim € 9 miljard bedraagt. Na 2023
neemt de omvang van het totale infrastructuurbudget af. Hierin is de ontwikkeling van het
budget voor het hoofdwegennet bepalend. Tussen 2025 en 2030 is echter bjj alle typen
infrastructuur per saldo een daling te zien.

De uitgaven bij het spoorwegennet nemen op de lange termijn slechts beperkt af. De budgetten
voor beheer, onderhoud en vervanging, die ongeveer driekwart van de spooruitgaven behelzen,

blijven de gehele looptijd van het Infrastructuurfonds tamelijk stabiel. Hierdoor blijven de totale
spoorwegbudgetten voor de lange termijn eveneens op peil.

Figuur 2.9 Financiéle middelen voor rijkswegen, spoorwegen, hoofdvaarwegen en
Deltafonds op de lange termijn, 2018-2034 (miljoen euro)
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3  Kosten en voortgang van de infrastructuurprojecten

In dit hoofdstuk gaan we in op de totale kosten van de infrastructuurprojecten in de realisatie-
en de verkennings- en planuitwerkingsfase vanaf 2020 (paragraaf 3.1). Daarna bespreken we in
paragraaf 3.2 de projectenstructuur per regio. In paragraaf 3.3 gaan we in op de voortgang van

actuele projecten in de realisatiefase en de verkennings- en planuitwerkingsfase.

3.1 Kosten van infrastructuurprojecten

De begrotingen van het Infrastructuurfonds en het Deltafonds 2021 bevatten in totaal enkele
honderden projecten. De totale kosten van deze projecten bedragen vanaf 2020 bijna € 50

miljard. Hiervan ligt ruim € 14 miljard bij projecten die zich in de verkennings- en
planuitwerkingsfase bevinden. Tabel 3.1 geeft weer hoe de projectkosten vanaf 2020 zijn
verdeeld naar type infrastructuur en regio.

Tabel 3.1 Kosten van projecten in de verkennings- en planuitwerkingsfase en de

realisatiefase naar type infrastructuur?, vanaf 2020, per regio (miljoen euro)

Boven-
regionaal

Verkenning en planuitwerking

Deltafonds 14
Hoofdwegennet 3.193
Spoorwegen 3.245
Regionale/lok infra 50
Hoofdvaarwegennet 1.281
Subtotaal verkenning 7.783

en planuitwerking

Realisatie

Deltafonds 8.945
Hoofdwegennet 415
Spoorwegen 6.453
Regionale/lok infra -
Hoofdvaarwegennet 6
Subtotaal realisatie 15.819
Totaal 23.602
aandeel 48%

1 De megaprojecten PHS, ERTMS, HSL-Zuid, Zuidasdok en Mainportontwikkeling Roterdam zijn ingedeeld bij de

Noord

102

200
302

707
76
72

6

861

1.163
2%

Oost

84
554
18

65
721

39
1.686
378

400
2.503

3.224
7%

Randstad Randstad

Noord

1.768
578

66
2.418

7.500
367
74
1.319

9.260

11.678
24%

Zuid

1.384

10
1.395

10
4.589
535
256
91

5.481

6.876
14%

Zuid

1.553
44

154
1.751

457
30
48

762
1.297

3.048
6%

Totaal

104
8.554
3.886

50
1.776

14.370

9.451
14.927
7.857
402
2.584

35.221

49.591
100%

betreffende regio’s en typen infrastructuur. De overkoepelende projectkosten van Zuidasdok zijn verhoudingsgewijs
naar de kosten van de tunnel A10 en OVT onderverdeeld bij hoofdwegen en spoorwegen.

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB
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Samenstelling projectenbestand

Ongeveer de helft van de totale projectkosten (verkennings- en planuitwerkingsfase en
realisatiefase samen) heeft betrekking op wegenprojecten (figuur 3.1). Spoor- en waterprojecten
hebben elk een aandeel van ongeveer een kwart in de totale projectkosten die vanaf 2020 zijn
begroot.

Figuur 3.1 Aandelen projectkosten per type infrastructuur in verkennings- en
planuitwerkingsfase (links) en realisatiefase (rechts)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

In het projectenbestand telt de wegenbouw de meeste projecten. Wegenprojecten hebben ook
gemiddeld hogere kosten dan spoor- en waterprojecten. In beide projectfasen zijn de
gemiddelde kosten van wegenprojecten het hoogst (tabel 3.2). In de verkennings- en
planuitwerkingsfase zijn de gemiddelde kosten van waterprojecten aanzienlijk lager dan bij de
andere typen infrastructuurprojecten. In de realisatiefase geldt dat spoorprojecten gemiddeld
lagere projectkosten hebben.

Tabel 3.2 Projecten per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen) per type
infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Gemiddelde Realisatie Gemiddelde

planuitwerking  projectkosten projectkosten

v-&p-fase realisatiefase

Aantal projecten 65 €221 156 €226
waarvan

- Water 15 €125 49 € 246

- Wegen 34 €252 51 €293

- Spoor 16 €246 56 €147

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

32



3.2 De projectenstructuur per regio

Hoge projectkosten in Randstad

Van de totale kosten betreft bijna de helft bovenregionale projecten (€ 24 miljard). De andere
helft van de projectkosten valt grotendeels in de randstedelijke regio’s (tabel 3.1). De regio’s
Noord, Oost en Zuid hebben een aandeel van respectievelijk 2%, 7% en 6% in de totale
projectkosten. Zoals we in het vervolg van deze paragraaf zullen laten zien is het grote aandeel
van de randstedelijke regio’s vooral toe te schrijven aan de hoge gemiddelde projectkosten ten
opzichte van andere regio’s.

De bovenregionale projectkosten betreffen vooral water- en spoorweginfrastructuur.
Wegenbouwprojecten liggen vaker in specifieke regio’s en hebben hier doorgaans het grootste
deel van de projectkosten (figuur 3.2). In vier van de vijf regio’s heeft het wegennet een aandeel
van ongeveer 70% tot 85% in de totale projectkosten. Regio Zuid is hierin een uitzondering, hier
hebben water- en wegenbouwprojecten ieder ongeveer de helft van projectkosten. Onder
waterprojecten vallen zowel vaarwegen als waterveiligheidsprojecten, zoals bijvoorbeeld de
Maaswerken en de versterking van rivierdijken. Deze activiteiten zijn in regio Zuid sterk
vertegenwoordigd. In de zuidelijke Randstad is het aandeel van waterprojecten gering.

Figuur 3.2 Verdeling projectkosten naar type infrastructuur, per regio (%)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB
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3.2.1 Projecten bovenregionaal

In tegenstelling tot de projecten in specifieke regio’s liggen bij bovenregionale projecten de
gemiddelde projectkosten bij wegenbouw lager dan de andere typen infrastructuur. Bij
spoorwegen zijn de megaprojecten ERTMS (jaarlijks € 180 miljoen in de periode tot en met 2025)
en PHS (€ 2% miljard, in verkennings- en planuitwerkingsfase) inbegrepen. Bij
waterinfrastructuur bevinden zich de waterschapsprojecten HWBP, met kosten van € 430
miljoen gemiddeld per jaar tot en met 2025 en de Afsluitdijk, waarvoor in 2023 € 230 miljoen
aan projectkosten op de planning staat. Het meest omvangrijke bovenregionale wegenproject is
de A27 Houten - Hooipolder (€ 1% miljard, in verkennings- en planuitwerkingsfase).

Tabel 3.3 Bovenregionale projecten per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen)
per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend!*  projectkosten

Aantal projecten 22 61 3 €284
waarvan

- Water 4 22 €394

- Wegen 8 8 €226

- Spoor 10 31 3 €238

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.2.2 Projecten regio Noord

Regio Noord (Groningen, Friesland, Drenthe) telt minder projecten dan andere regio’s en heeft
de laagste gemiddelde projectkosten. Wegenprojecten hebben hier de hoogste gemiddelde
projectkosten. Naast het DBFM-project N33 Assen - Zuidbroek (€ 14 miljoen per jaar tot en met
2025) staat de N33 Zuidbroek — Appingedam op de planning.'? Verder zijn de Vaarweg Lemmer-
Delfzijl fase 2 en de Verbreding sluiscomplex Kornwerderzand op komst, elk met projectkosten
van € 100 miljoen. In de komende vijf jaar wordt bij de A7 Zuidelijke ringweg Groningen fase 2
€ 350 miljoen uitgegeven. Dit project heeft een vertraging opgelopen van drie jaar ten opzichte
van de planning in 2018. In de huidige begroting is het verwachte opleverjaar 2024.

" Voor zover de vertraagde projecten niet expliciet worden genoemd in de hoofdtekst, zijn deze in detail in de bijlage
opgenomen.

2 Ten opzichte van de eerste planning in het MIRT 2017 is de openstelling van het project inmiddels zes jaar vertraagd. In
het onderzoek ‘EIB (2019), Stikstof problematiek’ is bij dit project risico op vertraging gesignaleerd. Tevens zijn in het MIRT
diverse aanleidingen voor vertraging aangemerkt.

34



Tabel 3.4 Projecten in regio Noord per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen)
per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend  projectkosten

Aantal projecten 3 11 2 €83
waarvan

- Water 2 3 1 €41

- Wegen 1 4 1 €162

- Spoor 4 €37

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.2.3 Projecten regio Oost

In regio Oost (Overijssel, Flevoland, Gelderland) wordt 70% van de projectkosten bij wegen
gemaakt. Hiervan gaat de helft (€ 1,1 miljard) naar A12-A15 Ressen — Oudbroeken (ViA15)
hoewel € 500 miljoen tolgefinancierde uitgaven betreft, die voornamelijk na 2025 zullen
plaatsvinden. De projectkosten voor de ViA15 zijn sinds de vorige begroting met € 55 miljoen
opgehoogd. In 2021 bedragen de geplande projectkosten € 380 miljoen. Omvangrijke
wegenprojecten in de verkennings- en planuitwerkingsfase zijn N35 Nijverdal - Wierden (€ 117
miljoen) en Al Apeldoorn - Azelo: fase 2b (€ 195 miljoen). Verder wordt voor de verruiming van
de Twentekanalen € 150 miljoen uitgegeven in 2021-2023 en staan tot en met 2022 € 84 miljoen
aan extra uitgaven op de planning binnen het project IJsseldelta 2¢ fase.

Tabel 3.5 Projecten in regio Oost per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen)
per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend  projectkosten

Aantal projecten 12 22 5 €98
waarvan

- Water 4 7 4 €53

- Wegen 7 10 1 €132

- Spoor 1 5 €79

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.2.4 Projecten Randstad Noord

Randstad Noord (Noord-Holland en Utrecht) is de regio met het grootste aandeel in de
projectkosten. Dit hoge aandeel is voornamelijk toe te schrijven aan hoge gemiddelde
projectkosten bij hoofdwegen in het bijzonder. Het programma A1/A6/A9 Schiphol -
Amsterdam - Almere bestaat uit vijf projecten waarvan de totale projectkosten € 4 miljard
bedragen in de realisatiefase vanaf 2020. In de verkennings- en planuitwerkingsfase is het
wegenproject A12/A27 Ring Utrecht met € 1,2 miljard het meest omvangrijke project. Grote
wegenbouwprojecten rondom knooppunten komen in de noordelijke Randstad vaker voor. De
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complexiteit van deze projecten is groot en daarbij is vaak beperkte stikstofruimte beschikbaar,
waardoor de voortgang van deze projecten eerder in de knel komt.

In 2021 staat de oplevering van de Zeetoegang IJmond gepland waarvan en bedragen de
projectkosten € 240 miljoen. Voor het megaproject Zuidasdok bedragen de kosten in 2022 t/m
2024 ongeveer € 630 miljoen. Hiervan is ongeveer driekwart gerelateerd aan wegenbouw en de
rest aan het spoor.

Tabel 3.6 Projecten in regio Randstad Noord per fase en gemiddelde projectkosten (in
miljoenen) per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend  projectkosten

Aantal projecten 9 26 6 €365
waarvan

- Water 2 3 €278

- Wegen 4 15 4 €488

- Spoor 3 8 2 €127

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.2.5 Projecten Randstad Zuid

Ook in de regio Randstad Zuid (Zuid-Holland) hebben wegenprojecten het grootste aandeel in
de totale projectkosten. Vooral bij projecten met een DBFM-contract zijn de kosten hoog, omdat
naast de aanleg ook beschikbaarheidsvergoedingen naar de beherende consortia gaan. De totale
kosten van de A24 Blankenburgverbinding (€ 1,7 miljard), de A15 Maasvlakte - Vaanplein (€ 870
miljoen) en A16 Rotterdam (€ 1,4 miljard) zijn goed voor bijna 60% van de totale projectkosten
van de regio. In 2021 en 2022 bedragen de kosten voor de aanleg van de A4/A44 Rijnlandroute

€ 134 miljoen per jaar.

Tabel 3.7 Projecten in regio Randstad Zuid per fase en gemiddelde projectkosten (in
miljoenen) per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend  projectkosten

Aantal projecten 7 20 3 €264
waarvan

- Water 1 4 1 €22

- Wegen 5 10 2 €398

- Spoor 1 6 €132

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.2.6 Projecten regio Zuid

Regio Zuid (Zeeland, Noord-Brabant en Limburg) verschilt van de andere regio’s door het grote
aandeel van waterprojecten. Spoorprojecten komen in de regio bijna niet voor. Het kostbaarste
project in de regio is de Nieuwe Sluis Terneuzen, waarvan de geplande kosten in de periode
2020-2022 € 500 miljoen bedragen, gevolgd door de Maaswerken (€ 340 miljoen in 2020). In de
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verkennings- en planuitwerkingsfase bevinden zich voornamelijk wegenprojecten.
Omvangrijke projecten hier zijn de InnovA58 en de A2 Den Bosch - Deil (beide € 450 miljoen).
Binnen het project InnovA58 liepen dit jaar beide deeltrajecten ten gevolge van stikstof
vertraging op bij de oplevering van het Ontwerp- en Tracébesluit.

Tabel 3.8 Projecten in regio Zuid per fase en gemiddelde projectkosten (in miljoenen)
per type infrastructuur, vanaf 2020

Verkenning & Realisatie Vertraging Gemiddelde

planuitwerking bekend  projectkosten

Aantal projecten 12 16 8 €113
waarvan

- Water 2 10 6 €114

- Wegen 9 4 1 €122

- Spoor 1 2 1 €46

Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2021, bewerking EIB

3.3  Voortgang van de infrastructuurprojecten

Jaarlijks wordt in de Infrastructuurmonitor de voortgang van de infrastructuurprojecten in
kaart gebracht. Hierbij stellen we vast of het jaar van oplevering is veranderd ten opzichte van
de vorige begroting. In het Infrastructuur- en Deltafonds 2021 zijn ongeveer 90 projecten
opgenomen waarbij het geplande opleveringsjaar expliciet vermeld is. In deze paragraaf wordt
de voortgang van deze infrastructuurprojecten in de verkennings- en planuitwerkingsfase en de
realisatiefase in beeld gebracht en vergeleken met voorgaande jaren. Tot slot presenteren we de
verschillen per type infrastructuur. Een lijst van vertraagde projecten is in de bijlage
opgenomen.

Vertraging verkennings- en planuitwerkingsfase toegenomen

In het Infrastructuur- en het Deltafonds 2021 is bij ruim een vijfde van de projecten vertraging
opgetreden ten opzichte van de begroting 2020.1% Bij projecten in de verkennings- en
planuitwerkingsfase is het aandeel vertraagde projecten in 2020 en 2021 sterk toegenomen naar
bijna 30% (figuur 3.3). Bij projecten in de realisatiefase bleef het aandeel vertragingen met 16%
stabiel ten opzichte van de vorige begroting.

* We spreken van vertraging zodra het opleverjaar ten minste één jaar later is dan in de vorige begroting werd aangegeven.
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Figuur 3.3 Aandeel vertraagde infrastructuurprojecten ten opzichte van de vorige
begroting per fase, 2017-2021 (%)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2018-2021, bewerking EIB

Stikstof primaire aanleiding vertraging tijdens voorbereiding

De sterke toename van vertragingen in de verkennings- en planuitwerkingsfase kan in de eerste
plaats aan de stikstofproblematiek worden toegeschreven. De projectplanning van de begroting
2021 is de eerste waarin effecten van stikstof zijn verwerkt (zie hiervoor tabel 2.3). Tevens is
meer dan de helft van de vertraagde projecten in de verkennings- en planuitwerkingsfase
aangemerkt voor vertragingsrisico door stikstof in eerder EIB-onderzoek.™

PFAS, corona en herschikking budgetten

Naast stikstof zijn er meerdere factoren die sinds de vorige begroting kunnen hebben
bijgedragen aan de toename van het aandeel vertragingen in de voorbereiding. Het afgelopen
jaar heeft ook PFAS een belemmering gevormd voor de voortgang en zijn er mogelijk
aanbestedingstrajecten vertraagd doordat corona de samenwerking bemoeilijkt heeft. Beide
redenen worden echter niet expliciet genoemd in de projecthistorie van de vertraagde projecten
in het MIRT-projectenboek. Overigens spreken we in deze analyse pas van en vertraging zodra
het opleveringsjaar veranderd is. Het is nog onduidelijk of corona en PFAS op deze schaal tot
vertraging zullen leiden bij de rijksprojecten.

Wegenbouwprojecten vaker vertraagd in het voortraject

De voortgang van projecten loopt bij de verschillende typen infrastructuur uiteen. In de laatste
drie Infrastructuurfondsen was telkens ongeveer een derde van de wegenbouwprojecten in de
verkennings- en planuitwerkingsfase vertraagd. Waterprojecten vertonen aanzienlijk minder
vertraging in de verkennings- en planuitwerkingsfase. Op de huidige projectplanning zijn
echter drie hoofdvaarwegenbouwprojecten vertraagd, terwijl in de afgelopen vier begrotingen
geen van de waterprojecten vertraging opliep in de voorbereiding.

4 Eind 2019 deed het EIB onderzoek naar de effecten van de stikstofproblematiek op de realisatie van bouwprojecten op
korte en middellange termijn. Twintig projecten lopen door de stikstofproblematiek een vertraging op van ten minste een
half jaar. Zie ‘EIB (2019), Stikstof problematiek; effecten op realisatie van bouwprojecten op korte en middellange termijn,
Amsterdam.
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Hoofdvaarwegennet ondervindt vaker vertraging bij uitvoer

Projecten van het hoofdvaarwegennet ondervinden daarentegen structureel meer vertraging in
de realisatiefase dan de andere typen projecten. Gemiddeld liep in de Infrastructuurfondsen
2017 tot en met 2021 ruim een kwart van de hoofdvaarwegprojecten in de realisatiefase
vertraging op. Bij de andere typen infrastructuur was het aandeel vertraagde projecten in de
realisatiefase veel kleiner (figuur 3.4).

|
Figuur 3.4 Percentage vertraagde infrastructuurprojecten realisatiefase per type
infrastructuur, 2017-2021 (gemiddeld per jaar)
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Bron: Begroting Infrastructuurfonds/Deltafonds 2017-2021, bewerking EIB
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Bijlage Vertraagde projecten

Tabel A Projecten waarvan planning bekend inclusief budgetten (miljoen euro) per regio (BR= Bovenregionaal, N= Noord, O= Oost, Z= Zuid,

RN= Randstad Noord, RZ= Randstad Zuid)

Naam project Regio

Deltafonds realisatiefase
Grensmaas Z
Dijkversterking en herstel steenbekleding Z

Infrastructuurfonds verkennings- & planuitwerkingsfase
IF Hoofdwegnet

N33 Zuidbroek-Appingedam N
N35 Nijverdal - Wierden o]
A20 Nieuwerkerk a/d IJssel - Gouda RZ
Programma SmartwayZ.NL: InnovA58 Z

IF Hoofdvaarwegennet

Vaarweg Lemmer-Delfzijl fase 2 N
Capaciteitsuitbreiding ligplaatsen IJssel o]
Capaciteit Volkeraksluizen Z

Infrastructuurfonds realisatiefase

IF Hoofdwegennet

A7 Zuidelijke Ringweg Groningen, fase 2 N
A28 Knooppunt Hoevelaken RN
A10 Knooppunten De Nieuwe Meer en Amstel RN

Budget
2021

117
827

102
117
135
440

105
28
154

714
796
314

Vorig
budget

116
826

100
116
133
432

103
27
151

706
785
309

Bron: Infrastructuurfonds en Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

Budget: 2020- Later
t/m 2025;
2019;
84 7 26
780 47
243 431 41
128 476 193
41 156 116

Oplevering
IF/DF 2021

2017/2027
2023

2026
2023-2025
2026-2028

2023-2026/
2025-2029

2024-2028
2023-2024
2025-2027

2024
2030
2032-2036

Oplevering
IF/DF 2020

2017/2024
2021

2022-2024
2022-2024
2023-2026
2022-2024

2023-2025
2021-2022
2024-2026

2023
2023-2025
2028

Jaren
vertraging

@)}

In IF/DF
2020 al
vertraagd

nee
nee

nee
nee
nee

ja
nee
nee
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Tabel A (vervolg) Projecten waarvan planning bekend inclusief budgetten (miljoen euro) per regio (BR= Bovenregionaal, N= Noord, O= Oost, Z=
Zuid, RN= Randstad Noord, RZ= Randstad Zuid)

Naam project Regio  Budget Vorig Budget: Later Oplevering Oplevering Jaren In IF/DF
2021  budget t/m 2020- IF/DF 2021  IF/DF 2020  vertraging 2020 al
2019; 2025; vertraagd
IF Spoorwegen personenvervoer (ProRail)
Be- en bijsturing toekomst BR 16 15 8 8 2021 2019 2 nee
Amsterdam CS, Cuypershal RN 27 26 17 11 2022 2020 2 nee
Utrecht, tram naar de Uithof RN 113 112 82 31

IF Spoorwegen goederenvervoer
Calandbrug z 162 161 118 44 2020/2025 2020/2021 4 nee

IF Hoofdvaarwegen
Toekomstvisie Waal 134 133 33 102 2022 2024 -2 nee
Nieuwe Sluis Terneuzen Z 169 95 6 163 2023 2019 4 nee

@)

Bron: Infrastructuurfonds en Deltafonds 2020/2021, bewerking EIB

In totaal worden in het Infrastructuurfonds en Deltafonds 2021 123 projecten met een opleverjaar vermeld. Hiervan hebben 86 projecten een
opleverjaar na 2018. In de analyse van de Infrastructuurmonitor 2020/2021 hebben we ons beperkt tot deze ‘recente’ projecten met een gespecificeerde
planning.
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/begrotingen/2020/09/15/a-infrastructuurfonds-rijksbegroting-2021
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/begrotingen/2020/09/15/j-deltafonds-rijksbegroting-2021
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